
UBND TỈNH AN GIANG CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

SỞ TƯ PHÁP Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

  
Số: 46/BC-STP An Giang, ngày  21 tháng 02  năm 2023 

 

BÁO CÁO 

Kết quả thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định chính sách thu hút,  

đãi ngộ, hỗ trợ đào tạo nguồn nhân lực y tế trên địa bàn tỉnh An Giang  

giai đoạn 2023 - 2025 

 

 

Sở Tư pháp nhận được Công văn số 238/SYT-TCCB ngày 08 tháng 02 

năm 2023 của Sở Y tế về việc thẩm định dự thảo Nghị quyết quy định chính 

sách thu hút, đãi ngộ, hỗ trợ đào tạo nguồn nhân lực y tế trên địa bàn tỉnh An 

Giang giai đoạn 2023 - 2025 (bổ sung). Sở Tư pháp đã tổ chức thẩm định và báo 

cáo kết quả như sau: 

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng 

Cơ quan soạn thảo quy định: 

“Điều 1. Quy định chính sách thu hút, đãi ngộ, hỗ trợ đào tạo nguồn 

nhân lực y tế trên địa bàn tỉnh An Giang giai đoạn 2023 - 2025 

1. Phạm vi điều chỉnh 

Chính sách thu hút, đãi ngộ, hỗ trợ đào tạo nguồn nhân lực y tế trên địa 

bàn tỉnh An Giang giai đoạn 2023 - 2025. 

2. Đối tượng áp dụng 

Nghị quyết này áp dụng đối với các đối tượng được quy định tại các Điều 

2, Điều 3, Điều 4 và các cơ quan, đơn vị có liên quan. 

Điều 2. Chính sách thu hút  

1. Đối tượng áp dụng chính sách thu hút 

a) Những người có học vị tiến sĩ y học, thạc sĩ y học, bác sĩ chuyên khoa 

cấp II, bác sĩ chuyên khoa cấp I, bác sĩ nội trú, bác sĩ đa khoa hệ chính quy có 

địa chỉ thường trú và đang công tác ngoài tỉnh mong muốn về tỉnh An Giang 

làm việc (trừ trường hợp chuyển công tác) 

b) Những người có học vị tiến sĩ y học, thạc sĩ y học, bác sĩ chuyên khoa 

cấp II, bác sĩ chuyên khoa cấp I, bác sĩ nội trú, bác sĩ đa khoa hệ chính quy có 

địa chỉ thường trú tại tỉnh An Giang, đồng thời chưa từng hưởng chính sách 

khác của tỉnh (trừ trường hợp đang công tác tại các đơn vị sự nghiệp công lập, 

các tổ chức, cơ quan của Đảng, Nhà nước trong tỉnh). 

Điều 3. Chính sách đãi ngộ  

1. Đối tượng được hưởng đãi ngộ 
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a) Viên chức và người lao động trực tiếp làm công tác chuyên môn tại 

Trạm Y tế xã, phường, thị trấn. 

b) Bác sĩ được thu hút công tác tại các Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh An 

Giang và Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh An Giang trực thuộc Sở Lao động - 

Thương binh và Xã hội. 

c) Nhân viên y tế khóm thuộc phường, thị trấn. 

Điều 4. Chính sách hỗ trợ đào tạo  

1. Đối tượng được cử đào tạo  

Viên chức đang công tác tại các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở 

Y tế được cấp có thẩm quyền cử đi đào tạo (trình độ cao hơn) trong nước, bao 

gồm: tiến sĩ y học, thạc sĩ y học, bác sĩ chuyên khoa cấp II, bác sĩ chuyên khoa 

cấp I.” 

Tuy nhiên, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, điều chỉnh một số nội dung 

sau: 

a) Đối tượng áp dụng 

Tại khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị quyết quy định:  

“2. Đối tượng áp dụng 

Nghị quyết này áp dụng đối với các đối tượng được quy định tại các Điều 

2, Điều 3, Điều 4 và các cơ quan, đơn vị có liên quan.” 

Đề nghị cơ quan soạn thảo quy định phù hợp cụm từ “các Điều 2, Điều 3, 

Điều 4”, đồng thời, quy định cụ thể điểm, khoản nào. 

b) Đề xuất cơ quan soạn thảo bố cục Điều 1 theo 02 phương án sau: 

Phương án 1: 

“Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng và nguyên tắc thực 

hiện 

1. Phạm vi điều chỉnh 

2. Đối tượng áp dụng 

a) Chính sách... 

b) Chính sách... 

c) Chính sách... 

3. Nguyên tắc thực hiện” 

Phương án 2: 

“Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng  

1. Phạm vi điều chỉnh 

2. Đối tượng áp dụng 
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a) Chính sách... 

b) Chính sách... 

c) Chính sách... 

Điều 2. Nguyên tắc thực hiện” 

c) Khoản 1 Điều 2 

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, quy định rõ đối tượng được quy định 

tại khoản này về tỉnh An Giang làm việc là làm việc ở đâu. 

Điểm a: đề nghị cơ quan soạn thảo quy định rõ cụm từ “có địa chỉ thường 

trú” và “trừ trường hợp chuyển công tác”. Theo đó, đối với cụm từ “có địa chỉ 

thường trú”, nếu quy định này là áp dụng đối với trường hợp có địa chỉ thường 

trú ngoài tỉnh thì đề nghị cơ quan soạn thảo quy định rõ ràng hơn; đối với cụm 

từ “trừ trường hợp chuyển công tác”, như vậy, việc chuyển công tác này thuộc 

trường hợp thuyên chuyển, chuyển đổi công tác hay thuộc trường hợp nào, đề 

nghị cơ quan soạn thảo rà soát, điều chỉnh phù hợp, rõ ràng hơn. Bổ sung dấu 

câu (dấu chấm) cuối điểm này. 

Điểm b: đề nghị cơ quan soạn thảo quy định rõ cụm từ “chưa từng hưởng 

chính sách khác của tỉnh” là chính sách gì, bao gồm tất cả các chính sách hay 

chỉ đối với các chính sách tương đồng với chính sách thu hút và rà soát nội dung 

này với điểm c khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị quyết này nhằm quy định thống 

nhất (quy định chung tất cả các chính sách như điểm b này hay quy định cụ thể 

như điểm c khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị quyết); đồng thời, đề nghị cơ quan 

soạn thảo quy định rõ ràng hơn đối với nội dung “...có địa chỉ thường trú tại 

tỉnh An Giang, đồng thời chưa từng hưởng chính sách khác của tỉnh (trừ trường 

hợp đang công tác tại các đơn vị sự nghiệp công lập, các tổ chức, cơ quan của 

Đảng, Nhà nước trong tỉnh), theo đó, việc loại trừ chỉ đối với trường hợp “chưa 

từng hưởng chính sách khác của tỉnh” hay đối với trường hợp thỏa cả 2 điều 

kiện “... có địa chỉ thường trú tại tỉnh An Giang” và “chưa từng hưởng chính 

sách khác của tỉnh”, đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, điều chỉnh quy 

định rõ ràng hơn, tránh gây khó khăn trong quá trình áp dụng. 

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát sự phù hợp đối với điều kiện về đối 

tượng giữa điểm a và điểm b (theo dự thảo, có thể hiểu điểm a áp dụng với các 

đối tượng có địa chỉ thường trú ngoài tỉnh và điểm b áp dụng với các đối tượng 

có địa chỉ thường trú trong tỉnh, theo đó, người có địa chỉ thường trú trong tỉnh 

có thêm điều kiện là “chưa từng hưởng các chính sách khác của tỉnh” và người 

có địa chỉ thường trú ngoài tỉnh thì không, như vậy, quy định về điều kiện này 

gây khó khăn và hạn chế về phạm vi của người có địa chỉ thường trú trong tỉnh 

hơn người ngoài tỉnh.  

d) Khoản 1 Điều 3 

Tại khoản 1 Điều 3 dự thảo Nghị quyết quy định: 

“Điều 3. Chính sách đãi ngộ  
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1. Đối tượng được hưởng đãi ngộ 

a) Viên chức và người lao động trực tiếp làm công tác chuyên môn tại 

Trạm Y tế xã, phường, thị trấn. 

b) Bác sĩ được thu hút công tác tại các Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh An 

Giang và Trung tâm Bảo trợ xã hội tỉnh An Giang trực thuộc Sở Lao động - 

Thương binh và Xã hội. 

c) Nhân viên y tế khóm thuộc phường, thị trấn.” 

Điểm a, c: đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát cụm từ “người lao động trực 

tiếp làm công tác chuyên môn” tại điểm a và “Nhân viên y tế” tại điểm c có 

khác nhau không. Nếu khác nhau, đề nghị cơ quan soạn thảo quy định rõ ràng 

hơn; nếu không, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, quy định thống nhất. 

Điều b: đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát quy định “Bác sĩ được thu hút 

công tác tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập và Trung tâm Bảo trợ xã hội 

trực thuộc Sở Lao động - Thương binh và Xã hội” tại điểm b có phải là viên 

chức không, nếu là viên chức, đề nghị cơ quan soạn thảo điều chỉnh, sử dụng 

thống nhất từ ngữ trong toàn bộ dự thảo Nghị quyết. Đồng thời, đề nghị cơ quan 

soạn thảo rà soát việc chỉ quy định chính sách đãi ngộ đối với các bác sĩ được 

thu hút theo quy định tại Nghị quyết này thì có đầy đủ, phù hợp chưa. (Lưu ý: 

đề nghị cơ quan soạn thảo lưu ý có áp dụng chính sách đãi ngộ đối với những 

người đang công tác tại các cơ sở cai nghiện ma túy công lập và Trung tâm Bảo 

trợ xã hội trực thuộc Sở Lao động - Thương binh và Xã hội không thuộc đối 

tượng về công tác theo chính sách thu hút hay không, nếu có, đề nghị cơ quan 

soạn thảo bổ sung đầy đủ hơn. Nếu không áp dụng chính sách đãi ngộ đối với 

các đối tượng trên có phù hợp, công bằng hay không). 

đ) Khoản 1 Điều 4 

Tại khoản 1 Điều 4 dự thảo Nghị quyết quy định: “Viên chức đang công 

tác tại các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở Y tế…”, đề nghị cơ quan 

soạn thảo rà soát, sử dụng thống nhất cụm từ này với khoản 1 Điều 3 và toàn bộ 

dự thảo Nghị quyết (quy định cụ thể tên các đơn vị hay quy định chung là “các 

đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở Y tế”). 

2. Tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của dự thảo Nghị 

quyết với hệ thống pháp luật 

a) Đối với chính sách thu hút và đào tạo nguồn nhân lực 

Ngày 11 tháng 12 năm 2019, Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị 

quyết số 19/2019/NQ-HĐND ban hành Chính sách thu hút nguồn nhân lực y tế 

tỉnh An Giang giai đoạn 2020 - 2025. Ngày 24 tháng 12 năm 2019, Ủy ban nhân 

dân tỉnh ban hành Quyết định số 73/2019/QĐ-UBND triển khai thực hiện Nghị 

quyết số 19/2019/NQ-HĐND ngày 11 tháng 12 năm 2019 của Hội đồng nhân 

dân tỉnh An Giang về “Chính sách thu hút nguồn nhân lực y tế tỉnh An Giang 

giai đoạn 2020-2025”; Ngày 23 tháng 12 năm 2020, Ủy ban nhân dân tỉnh ban 
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hành Quyết định số 55/2020/QĐ-UBND bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật do 

Ủy ban nhân dân tỉnh An Giang ban hành thuộc lĩnh vực y tế, trong đó có Quyết 

định số 73/2019/QĐ-UBND. 

Do đó, đến thời điểm hiện tại, Nghị quyết số 19/2019/NQ-HĐND chưa 

được triển khai thực hiện. Đồng thời, khi Sở Y tế xây dựng Kế hoạch triển khai 

thực hiện Nghị quyết số 19/2019/NQ-HĐND và gửi góp ý các sở, ngành có liên 

quan đóng góp ý kiến đã phát hiện những bất cập như sau: 

Tại điểm d khoản 1 Điều 1 của Nghị quyết số 19/2019/NQ-HĐND quy 

định: 

“Điều 1. Ban hành Chính sách thu hút nguồn nhân lực y tế tỉnh An Giang 

giai đoạn 2020 - 2025. 

1. Chính sách thu hút: 

d) Quy trình tiếp nhận, bố trí công tác: 

Thực hiện theo quy định tại Điều 7, 8, 9 Nghị định số 140/2017/NĐ-CP 

ngày 05 tháng 12 năm 2017 của Chính phủ về chính sách thu hút, tạo nguồn cán 

bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ và các quy định về tuyển 

dụng công chức, viên chức hiện hành.” 

 Tuy nhiên, đối tượng áp dụng tại Điều 7 của Nghị định số 140/2017/NĐ-

CP là sinh viên tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ, do đó, điểm d khoản 1 

Điều 1 của Nghị quyết số 19/2019/NQ-HĐND là không phù hợp và không thể 

vận dụng. 

Tại điểm h khoản 1 Điều 1 của Nghị quyết số 19/2019/NQ-HĐND quy 

định:  

“Điều 1. Ban hành Chính sách thu hút nguồn nhân lực y tế tỉnh An Giang 

giai đoạn 2020 - 2025. 

1. Chính sách thu hút: 

h) Kinh phí thực hiện, gồm: 

- Nguồn ngân sách tỉnh. 

- Nguồn quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp của các đơn vị sự nghiệp 

công lập. 

- Dự kiến kinh phí thực hiện: 40.740.000.000 đồng (Bốn mươi tỷ bảy trăm 

bốn mươi triệu đồng). …”.  

Theo đó, Nghị quyết số 19/2019/NQ-HĐND chưa quy định cụ thể đối 

tượng hưởng chính sách từ nguồn ngân sách tỉnh hoặc từ nguồn quỹ phát triển 

hoạt động sự nghiệp của các đơn vị sự nghiệp công lập và cũng không quy định 

cụ thể mức kinh phí đối ứng từ nguồn thu sự nghiệp của các đơn vị. Do đó, Nghị 

quyết số 19/2018/NQ-HĐND không thể triển khai thực hiện. 
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Tại khoản 7 Mục III Điều 1 của Quyết định số 122/QĐ-TTg ngày 10 

tháng 01 năm 2013 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược quốc gia 

bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe nhân dân giai đoạn 2011 - 2020, tầm 

nhìn đến năm 2030 quy định: 

“7. Phát triển nhân lực y tế 

- Triển khai các giải pháp hiệu quả, phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội 

của các địa phương để tăng cường thu hút cán bộ y tế làm việc lâu dài tại miền 

núi, vùng sâu, vùng xa, vùng khó khăn. Triển khai thực hiện quy định về nghĩa 

vụ, trách nhiệm xã hội đối với các cán bộ y tế mới ra trường và cấp chứng chỉ 

hành nghề cho cán bộ y tế.” 

Tại Báo cáo số 21/BC-HĐND ngày 14 tháng 4 năm 2022 của Ban Văn 

hóa - Xã hội Hội đồng nhân dân tỉnh về kết quả giám sát chuyên đề có đề nghị: 

“Sở Y tế tham mưu đề xuất chế độ đãi ngộ cho y tế tuyến cơ sở; tăng cường đào 

tạo, bồi dưỡng nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, nhân viên y tế…”.  

Tại điểm đ khoản 5 Điều 19 của Luật Tổ chức chính quyền địa phương 

quy định: 

“Điều 19. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh 

5. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân tỉnh trong lĩnh vực y tế, 

lao động và thực hiện chính sách xã hội: 

đ) Quyết định chính sách thu hút, khuyến khích đối với cán bộ, công chức, 

viên chức, người lao động làm việc tại địa phương phù hợp với điều kiện, khả 

năng ngân sách của địa phương và quy định của cơ quan nhà nước cấp trên;” 

Tại khoản 3 Điều 1 của Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật, quy định: 

“3. Sửa đổi, bổ sung Điều 12 như sau: 

“Điều 12. Sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc đình chỉ việc thi hành 

văn bản quy phạm pháp luật 

1. Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc 

bãi bỏ bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan nhà nước đã ban 

hành văn bản đó hoặc bị đình chỉ việc thi hành hoặc bãi bỏ bằng văn bản của 

cơ quan nhà nước, người có thẩm quyền.…” 

Tại khoản 4 Điều 27 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy 

định: 

“Điều 27. Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh 

Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: 

4. Biện pháp có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế 

- xã hội của địa phương.” 
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Căn cứ các quy định trên, Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua Nghị quyết 

quy định chính sách thu hút, hỗ trợ đào tạo nguồn nhân lực y tế tỉnh An Giang 

giai đoạn 2023 - 2025 là cần thiết và đúng thẩm quyền. 

b) Đối với chính sách đãi ngộ 

Tại khoản 3 của Công văn số 12925/BTC-NSNN gày 07 tháng 12 năm 

2022 của Bộ Tài chính về việc ban hành chính sách, chế độ chi có tính chất tiền 

lương, tiền công, phụ cấp ý kiến: 

“3. Điểm 4 mục III Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/05/2018 của Ban 

Chấp hành Trung ương tại Hội nghị Trung ương 7 (khóa XII) về cải cách chính 

sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và 

người lao động trong doanh nghiệp có nêu: “Bãi bỏ các khoản chi ngoài lương 

của cán bộ, công chức, viên chức có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước…” 

Thực hiện Nghị quyết số 27-NQ/TW, Thủ tướng Chính phủ đã có ý kiến 

chỉ đạo tại Văn bản số 8476/VPCP-KTTH ngày 06/09/2019 của Văn phòng 

Chính phủ: “Từ nay đến khi ban hành các văn bản quy định chế độ tiền lương 

mới để thực hiện Nghị quyết số 27-NQ/TW, không xem xét ban hành mới hoặc 

sửa đổi, bổ sung các chế độ, chính sách tiền lương hiện hành”.” 

Tại Điều 1 của Nghị định số 05/2023/NĐ-CP ngày 15 tháng 02 năm 2023 

của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 56/2011/NĐ-CP 

ngày 04 tháng 7 năm 2011 của Chính phủ quy định chế độ phụ cấp ưu đãi theo 

nghề đối với công chức, viên chức công tác tại các cơ sở y tế công lập quy định: 

“Điều 1. Bổ sung khoản 7 vào Điều 3 Nghị định số 56/2011/NĐ-CP như 

sau: 

“7. Mức phụ cấp ưu đãi theo nghề đối với viên chức y tế dự phòng, y tế cơ 

sở áp dụng từ ngày 01 tháng 01 năm 2022 đến hết ngày 31 tháng 12 năm 2023: 

“a) Mức phụ cấp 100% áp dụng đối với viên chức thường xuyên, trực tiếp 

làm chuyên môn y tế dự phòng (bao gồm cả kiểm dịch y tế biên giới); làm 

chuyên môn y tế tại Trạm y tế xã, phường, thị trấn, Phòng khám đa khoa khu 

vực, Nhà hộ sinh, Trung tâm y tế huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, 

thành phố thuộc thành phố trực thuộc trung ương và bệnh viện tuyến huyện, 

quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh, thành phố thuộc thành phố trực thuộc trung 

ương.” 

Tại khoản 2 Điều 1 của Nghị quyết số 17/2018/NQ-HĐND ngày 19 tháng 

7 năm 2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh về chế độ trợ cấp đặc thù đối với công 

chức, viên chức và người lao động làm việc tại cơ sở điều trị, cai nghiện ma túy 

tỉnh An Giang quy định: 

“Điều 1. Quy định chế độ trợ cấp đặc thù đối với công chức, viên chức và 

người lao động làm việc tại Cơ sở điều trị, cai nghiện ma túy tỉnh An Giang, 

như sau: 

2. Mức trợ cấp: 1.300.000 đồng/người/tháng.” 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/nghi-dinh-56-2011-nd-cp-che-do-phu-cap-uu-dai-theo-nghe-126149.aspx
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Căn cứ các quy định trên, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, tham mưu 

Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh chính sách đúng tinh thần 

Nghị quyết số 27-NQ/TW, Công văn số 12925/BTC-NSNN và phù hợp với quy 

định của các văn bản có liên quan. Riêng, Sở Tư pháp đề nghị cơ quan soạn thảo 

triển khai thực hiện Nghị định số 05/2023/NĐ-CP, qua đó làm cơ sở để nhận 

xét, đánh giá sự cần thiết của việc xây dựng chính sách đãi ngộ phù hợp. 

3. Dự thảo Nghị quyết 

a) Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, điều chỉnh các nội dung liên quan 

theo góp ý tại khoản 1 của Báo cáo này và rà soát, điều chỉnh kiểu chữ tại nội 

dung dự thảo Nghị quyết theo quy định tại khoản 4 Điều 62 của Nghị định số 

34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một 

số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cụ 

thể: 

 “Điều 62. Bố cục của văn bản 

4. Nội dung văn bản được trình bày bằng chữ in thường, được dàn đều cả 

hai lề, kiểu chữ đứng; cỡ chữ từ 13 đến 14; khi xuống dòng, chữ đầu dòng lùi 

vào từ 1cm đến 1,27cm; khoảng cách giữa các đoạn văn đặt tối thiểu là 6pt; 

khoảng cách giữa các dòng hay cách dòng chọn tối thiểu từ cách dòng đơn hoặc 

từ 15pt trở lên.” 

b) Căn cứ ban hành 

Đề nghị cơ quan soạn thảo điều chỉnh như sau: 

“Căn cứ Bộ luật Lao động ngày 20 tháng 11 năm 2019; 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; 

Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức 

chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019; 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 

2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020; 

Căn cứ Luật Viên chức ngày 15 tháng 11 năm 2010; Luật Sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức ngày 25 tháng 

11 năm 2019; 

... 

Xét Tờ trình số     /TTr-UBND ngày    tháng      năm 2023 của Ủy ban 

nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định chính sách thu hút, đãi ngộ, hỗ trợ 

đào tạo nguồn nhân lực y tế tỉnh An Giang giai đoạn 2023 - 2025; Báo cáo 

thẩm tra của Ban Văn hóa - Xã hội; ý kiến thảo luận của Đại biểu Hội đồng 

nhân dân tỉnh tại kỳ họp.” 
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c) Khoản 3 Điều 1 

Điểm c: theo quy định tại điểm này thì các đối tượng đã “tự đào tạo, bồi 

dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn” thì không được hưởng chính sách hỗ trợ 

đào tạo tại dự thảo Nghị quyết này, xét thấy quy định này là chưa phù hợp, đề 

nghị cơ quan soạn thảo rà soát; đồng thời, điểm c còn quy định đối với các đối 

tượng “đã hưởng chính sách hỗ trợ đào tạo từ các chương trình, đề án của các 

Bộ, ngành Trung ương hoặc các đối tượng đã hưởng học bổng toàn phần từ 

nguồn tài trợ của Chính phủ nước ngoài, các tổ chức quốc tế thì không được 

hưởng chính sách hỗ trợ đào tạo tại dự thảo Nghị quyết này”, theo quy định 

này, đề nghị cơ quan soạn thảo quy định rõ quy định trên quy định đối với 

trường hợp các đối tượng đã từng được hưởng các chính sách hỗ trợ theo quy 

định trên hay quy định đối với trường hợp không được hưởng song song cùng 

lúc hai chính sách hỗ trợ. Bên cạnh đó, nếu quy định đối với trường hợp đối 

tượng đã từng được hưởng các chính sách hỗ trợ theo quy định trên thì không 

được hưởng chính sách hỗ trợ đào tạo tại dự thảo Nghị quyết này là chưa phù 

hợp, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, quy định phù hợp hơn. 

Điểm d: đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, quy định rõ hơn nội dung 

sau:“Người hưởng chính sách đãi ngộ phải giữ đúng vị trí việc làm theo quy 

định, thực hiện nhiệm vụ chuyên môn...”. 

Đề xuất cơ quan soạn thảo bổ sung quy định về thực hiện phù hợp với các 

nguyên tắc chung liên quan đến công tác tuyển dụng và đào tạo, bồi dưỡng. 

d) Điều 2 

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, điều chỉnh từ “Tốt nghiêp” thành “Tốt 

nghiệp” tại điểm a khoản 3; bỏ dấu hai chấm sau tên các điểm, khoản; bỏ từ 

“Chấp hành” đầu tiên tại điểm b khoản 4; điều chỉnh từ “cơ sơ” thành “cơ sở” 

tại khoản 5; sử dụng thống nhất từ “y khoa” hay “y học” và cụm từ “cơ sở cai 

nghiện ma túy công lập” hay “Cơ sở cai nghiện ma túy tỉnh An Giang” tại 

khoản 5, 6, 7 Điều này với toàn bộ dự thảo Nghị quyết. 

Đề nghị cơ quan soạn thảo không thực hiện việc ghi chú (footnote)  trong 

văn bản quy phạm pháp luật và thực hiện đúng theo quy định về viện dẫn tại 

khoản 16 Điều 1 của Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2020 

của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP 

ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện 

pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cụ thể: 

“Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-

CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và 

biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

… 

16. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 75 như sau: 
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“1. Khi viện dẫn lần đầu văn bản có liên quan, phải ghi đầy đủ tên loại 

văn bản, số, ký hiệu văn bản; ngày, tháng, năm thông qua hoặc ký ban hành văn 

bản; tên cơ quan, người có thẩm quyền ban hành văn bản và tên gọi văn bản. 

Trong lần viện dẫn tiếp theo, đối với luật, pháp lệnh, ghi đầy đủ tên loại văn 

bản, tên gọi của văn bản; đối với các văn bản khác, ghi tên loại, số, ký hiệu của 

văn bản đó.”.” 

Khoản 2: đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát từ “chuyên ngành” tại điểm b 

khoản này có giống nghĩa với từ “chuyên môn” không, nếu giống, đề nghị cơ 

quan soạn thảo rà soát, điều chỉnh, sử dụng thống nhất từ ngữ trong toàn bộ dự 

thảo Nghị quyết; rà soát quy định tại điểm a khoản này, theo đó việc “Dựa trên 

kết quả của kỳ tuyển dụng viên chức gần nhất” thì kỳ tuyển sinh này có tính 

luôn kỳ tuyển sinh của chính sách thu hút. 

Khoản 3: đề nghị cơ quan soạn thảo trình bày lý do quy định tiêu chuẩn 

“loại khá trở lên” tại điểm a khoản này trong dự thảo Tờ trình; rà soát, căn nhắc 

quy định cụ thể mẫu cam kết tại điểm đ; đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát đảm 

bảo quy định về tiêu chuẩn, điều kiện của chính sách thu hút phù hợp với tiêu 

chuẩn chung của chức danh nghề nghiệp và đảm bảo theo quy định tại khoản 2 

Điều 2 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật: “2. … không quy định 

lại các nội dung đã được quy định trong văn bản quy phạm pháp luật khác.”; 

đồng thời, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát điểm e khoản này với điểm b khoản 

2 Điều 22 của Luật Viên chức và điểm a khoản 12 Điều 2 của Luật Sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Luật Cán bộ, công chức và Luật Viên chức. Bên cạnh đó, 

đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát quy định tại khoản 3 phù hợp khoản 1 Điều 5 

của Nghị định số 115/2020/NĐ-CP ngày 25 tháng 9 năm 2020 của Chính phủ 

quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức. 

Khoản 4: đề xuất cơ quan soạn thảo bổ sung từ “quy định” trước từ 

“pháp luật” tại điểm a nhằm thống nhất với điểm b khoản này; đề nghị cơ quan 

soạn thảo rà soát nội dung “Nếu có nguyện vọng và đủ điều kiện đi đào tạo ở 

trình độ cao hơn thì được xem xét cử đi học, nhưng không được hưởng chính 

sách hỗ trợ đào tạo sau đại học tại Nghị quyết này.”, theo đó, việc không được 

hưởng chính sách đào tạo sau đại học chỉ áp dụng trong thời gian cam kết làm 

việc theo chính sách này hay áp dụng đối với toàn bộ thời gian từ khi được 

hưởng chính sách thu hút (Trong trường hợp áp dụng với toàn bộ thời gian từ 

khi được hưởng chính sách thu hút, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, căn nhắc 

sự phù hợp của quy định); đề xuất cơ quan soạn thảo quy định cụ thể thời gian 

cam kết làm việc. 

Khoản 5: đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát chỉ tiêu thu hút phù hợp với 

khoản 1 Điều này, theo đó, khoản 1 có quy định đối tượng áp dụng có “tiến sĩ y 

học” nhưng tại khoản này không có chỉ tiêu về “tiến sĩ y học”; đồng thời, thống 

nhất sử dụng từ “chỉ tiêu” hay “số lượng”. 

Điểm b khoản 6: đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát sự cần thiết viện dẫn 

Thông tư số 06/2020/TT-BNV ngày 02 tháng 12 năm 2020 của Bộ trưởng Bộ 
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Nội vụ ban hành Quy chế tổ chức thi tuyển, xét tuyển công chức, viên chức, thi 

nâng ngạch công chức, thi hoặc xét thăng hạng chức danh nghề nghiệp viên 

chức; Nội quy thi tuyển, xét tuyển công chức, viên chức, thi nâng ngạch công 

chức, thi hoặc xét thăng hạng chức danh nghề nghiệp viên chức; rà soát cụm từ 

“nếu đáp ứng các tiêu chuẩn...”, theo đó, trong trường hợp sử dụng cụm từ này, 

quy định sẽ không rõ ràng và có thể hiểu theo hướng đối tượng phải đáp ứng tất 

cả các tiêu chuẩn tại Điều 2 của Nghị định số 140/2017/NĐ-CP ngày 05 tháng 

12 năm 2017 của Chính phủ về chính sách thu hút, tạo nguồn cán bộ từ sinh viên 

tốt nghiệp xuất sắc, cán bộ khoa học trẻ, do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo rà 

soát, quy định phù hợp hơn.  

Điểm c khoản 6: đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát cụm từ “quyết định 

tuyển dụng cá nhân”. 

đ) Điều 3 

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình 

Hội đồng nhân dân tỉnh chính sách đúng tinh thần Nghị quyết số 27-NQ/TW, 

Công văn số 12925/BTC-NSNN, Nghị định số 05/2023/NĐ-CP và phù hợp với 

quy định của các văn bản có liên quan và thống nhất với ý kiến góp của Sở Tài 

chính. 

e) Điều 4 

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát sự cần thiết của chính sách này do dự 

thảo chính sách đang thực hiện theo các quy định chung liên quan đến các quy 

định về đào tạo, bồi dưỡng được áp dụng trên địa bàn tỉnh An Giang và tại dự 

thảo Nghị quyết này không có quy định nào khác với các quy định chung, không 

quy định chính sách có tính chất đặc thù so với các quy định chung đã được quy 

định trên địa bàn tỉnh, do đó, việc quy định chính sách này là không cần thiết. 

g) Điều 6 

Đề xuất cơ quan soạn thảo bỏ Điều này do thừa. 

h) Điều 7 

Đề nghị cơ quan soạn thảo điều chỉnh từ “kỳ họp” thành “Kỳ họp”. 

i) Nơi nhận 

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, điều chỉnh cách trình bày Nơi nhận và 

điều chỉnh theo quy định tại khoản 1 Điều 67 của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, 

cụ thể: 

“Điều 67. Nơi nhận 

1. Nơi nhận văn bản gồm: cơ quan giám sát, cơ quan kiểm tra, cơ quan 

ban hành văn bản, cơ quan Công báo và các cơ quan, tổ chức khác, tùy theo nội 

dung của văn bản.” 
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4. Dự thảo Tờ trình 

a) Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, điều chỉnh dự thảo Tờ trình như góp 

ý tại khoản 1, 3 của Báo cáo này. 

b) Mục I 

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, trình bày rõ ràng, cụ thể lý do, sự cần 

thiết ban hành các chính sách theo ý kiến tại khoản 2, 3 của Báo cáo này. 

c) Mục III 

Đề nghị cơ quan soạn thảo điều chỉnh các cụm từ: “Bộ Lao động – 

Thương binh và Xã hội” thành “Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội”; “Công 

văn số 1647a/ /STP-XDKT &TDTHPL” thành “Công văn số 1647a/STP-XDKT 

&TDTHPL”; “UBND” thành “Ủy ban nhân dân”. 

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát Bước 2, 9. 

d) Mục IV 

Đề nghị cơ quan soạn thảo giải thích lý do và trình bày cụ thể cơ sở đối 

với việc quy định các chính sách tại dự thảo Nghị quyết. 

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, điều chỉnh cách trình bày các điểm 

theo quy định tại điểm đ khoản 5 Điều 62 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, cụ thể: 

“Điều 62. Bố cục của văn bản 

5. Trường hợp nội dung văn bản được bố cục theo phần, chương, mục, 

tiểu mục, điều, khoản, điểm thì trình bày như sau: 

đ) Thứ tự các điểm trong mỗi khoản dùng các chữ cái tiếng Việt theo thứ 

tự bảng chữ cái tiếng Việt, sau có dấu đóng ngoặc đơn, bằng chữ in thường, cỡ 

chữ bằng cỡ chữ của phần lời văn từ 13 đến 14, kiểu chữ đứng.” 

Đề nghị cơ quan soạn thảo điều chỉnh cụm từ “Nghị quyết số 14/NQ-

HĐND” thành “Nghị quyết số 14/2019/NQ-HĐND” 

đ) Đề xuất cơ quan soạn thảo bổ sung các Công văn ý kiến đối với việc 

xây dựng chính sách của các Bộ vào phần tài liệu gửi kèm. 

Trên đây là Báo cáo kết quả thẩm định của Sở Tư pháp kính gửi Quý cơ 

quan./. 

Nơi nhận: GIÁM ĐỐC 

- Ủy ban nhân dân tỉnh; 

- Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh; 

- Sở Y tế; 

- Giám đốc, Phó Giám đốc Sở; 

- Cổng thông tin điện tử Sở Tư pháp; 

- Lưu: VT, XDKT&TDTHPL. 

 
 
 
 
 

Cao Thanh Sơn 
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