CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Dée lap — Tw do — Hanh phuac

Ha Néi, ngay 12 thang 7 ndm 2017

GIOI THIEU
LUAT QUAN LY, SU DUNG TAI SAN CONG SO 15/2017/QH14

Ngay 21 thang 6 ndm 2017, tai Ky hop tha 3, Qubc hoi khéa XIV da
thong qua Ludt Quan 1y, st dung tai san cong so 15/2017/ QH14.

Luét Quan ly, str dung tai san cong dugc ban hanh nhim thé ché héa chl
truong, quan diém ctia Dang, Nha nude vé xdy dung va hoan thién hé thong
phap ludt Viét Nam, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, chéng tham nhiing,
huy dong, khai thac, str dung tiét kiém c6 hiéu qua ngudn luc tir tai san cong dé
phat trién kinh té - x4 hoi; m& rong pham vi didu chinh bao dam quéan ly chat
ch& va st dung hiéu qua tat ca céc loai tai san céng theo quy dinh tai Diéu 53
ctia Hién phap nim 2013; bao dam tinh théng nhét, ddng bo voi cac luht ¢ lién
quan.

Luat Quan ly, st dung tai san cong tao 14p nhling nguyén téc chung nhét
trong quan ly, str dung tai san cong; ké thira nhitng ndi dung, quy dinh hién hanh
con phu hop, d& duoc thuc hién 6n dinh, c6 hiéu qua trong thuc té; stra doi
nhiing quy dinh khéng con phu hop véi thuc té va yéu cau quan ly trong tinh hinh
mdi; d6i moi phuong thic quan ly, st dung tai sin cong theo hudng nim chéc,
théng ké, hach toan day du tai sin cdng; col tai san cong la nguon luc quan trong,
quy dinh céc co ché quan ly, st dung tiét kiém, c¢6 hiéu qud, phong ngira tham
nhiing, thét thoét, lang phi; xéy dung co ché khai thac tai san cong hop Ly gan vél
vige huy dong cac ngubn lyc cua xa héi cung Nha nudc dau tu phét trién, khai
thac tai san cong d& tao 14p ngudn luc tai chinh déng gép ¢ higu qua vao phat
trién kinh té - x3 hoi; timg bugc chuyén mon hoa, chuyén nghiép hdéa cong tac
quén ly tai san cong, phat trién dich vu vé tai san cong theo co ché thi truong
trén co s& dam bao quyén sd hitu toan dan v& tai san.

Luéat Quan ly, st dung tai san cong gdm 10 Chuong véi 134 Piéu, trong do:
5 chuong quy dinh vé céc van dé chung (Chuong I, 11, VIII, IX, X); 5 chuong quy
dinh ché d6 quén 1y, st dung ddi véi timg loai tai san cong (Chuong 111, IV, V, VI,
VII). Nhitng néi dung co ban cia Ludt gém:

1. Nhitng quy dinh chung (Chlro‘ng I): gom 11 Piéu quy dinh vé& pham
vi diéu chinh va nhiing ndi dung chu yeu Tai sén céng va phan loai tai san
cong; chinh sach va nguyén tic quan ly, sit dung tai san cong; cac hinh thic khai
théc nguon lyc tai chinh tir tai san cong; cong khai va giam sat cua cong dong
dbi véi tai san cong; cac hanh vi bi ¢cdm va xu ly vi pham trong quén ly, st dung
tai san cong. Mot so ndi dung chinh nhu sau:




a) V& pham vi diéu chinh cta Luét: Véi quan diém Ludt nay la luat chung
diéu chinh viéc quan ly, st dung tai san cong pham vi diéu chinh cta Lut dugc
quy dinh nhu sau: “Ludt nay quy dinh vé quan ly nha nuoc déi véi tai san cong;
ché dé qudn 1y, sir dung tai san céng; quyén va nghia vy cia cdc co quan, 16
chire, don vi, ca nhédn trong viéc quan Zy, sir dung tai san céng. Riéng doi véi tai

san céng la tién thude ngdn sdch nha nude, cde quy tai chinh nha nude ngoai
ngdn sdch, du trit ngoai héi nha nude duoc quan 1y, s dung theo quy dinh cua
phdp ludt co lién quan”.

b) Quy dinh mot sé chinh sach, nguyén tic quan 1y, stt dung tai san cong dé
phu hop v6i myc tiéu, quan diém x4y dung va pham vi diéu chinh ctia Lut. Trén
co 6 ké thira cac nguyén tic quy dinh tai Ludt quéan 1y, st dung tai san nha nuoc
nam 2008 va céac 1uﬁt ¢6 lién quan, Luat Quén ly, st dung tai san cong quy dinh
07 nhém nguyén tic dé 4p dung thong nhat trong quan ly, sir dung tai san cong.
Trong 8o, chu trong tai viéc giao quyen quan ly, quyén su dung hodc céc hinh
thic trao quyén khac cho co quan, td chirc, don V1 va dbi tuong khac theo quy
dinh nhim xéc dinh rd chl thé quén ly, st dung gin véi trach nhiém cla cac chu
thé trong quan 1y, st dung tai san cong; qudn triét nguyen tac khai théac, st dung
co hiéu qua taj sdn coéng; tai san cong tai co quan, t§ chirc, don vi phai duge st
dung tiét kiém, hidu qua, diing muc dich, cong nédng, dbdi tuong, tidu chuén, dinh
muc, ché do; viée khai thac nguon lyc tai chinh tir tai san cOng phéi tuén theo co
ché thi trudng dé dam bao hidu qua va tinh minh bach cua viéc khai thac.

¢) Bé sung quy dinh vé gidm sat cla cong ddng dbi voi viec quan ly, su
dung tai san cong dé bao dam viée st dung, khai thac tai san ding muc dich, tiét
kiém, hiéu qua, cong khai, minh bach, néng cao trich nhiém giai trinh.

d) Quy dinh 10 nhém hanh vi bi nghiém cAm trong quén ly, st dung tai san
cong trén co SO ké thira Luat Quéan ly, su dung tai san nha nude nam 2008 va bd
sung mot sé hanh vi bi nghiém cam trong ddu tu xdy dung, mua sam, giao, thug,
XU ly tai san cong gén voi quy dinh vé& viéc xit Iy vi pham phép luat vé tai san
cong va trach nhiém cta nguoi dimg dau khi dé xay ra vi pham.

2. NOi dung quéan ly nha nwéc vé tai san edng va nhiém vy, quyen han
clia ciac co quan nha nude dbi véi tai san cong (Chuwong II): gom 08 Diéu
quy dinh ndi dung quén ly nha nudc dbi véi tai san cong; nhiém vy, quyén han
cia Chinh phu B¢ Tai chinh, B, co quan trung uong, Kiém toén nha nudc;
nhiém vu, quyén han cta Ho1 ddng nhén dan, Uy ban nhén dén céc cip d6i voi
tai san cong; thyc hién nhiém vu quan ly tai san cdng. Theo do, Chinh phu théng
nhat quan 1y nha nuéce vé tai san cong; B6 Tai chinh chiu trach nhiém trudce
Chinh pht trong viéc thyc hién nhiém vu nay. Tuy nhién, tuy theo timg loai tai
san cong, nhiém vu cia BO Tai chinh va cac Bo, co quan trung wong lién quan
¢6 su phén dinh cu thé.

3. Quan ly, sir dung tai sdn cong tai co quan, to chire, don vi (ChU’O’ng
II0): gbm 54 Piéu dugc chia thanh 7 muyc quy dinh vé quan 1y, st dung tai san
cOng tai co quan, td chire, don vi; tiéu chudn, dinh mirc st dung tai san céng;



ché d6 quan 1y, st dung tai san cong tai tung Joai hinh co quan, td chue, don vi
(Co quan nha nuéc, don vi sy nghiép cong lap, don vi lyc lugng vii trang nhéan
dén, co quan Dang Céng san Viét Nam, t6 chirc chinh tri - x& hoi, td chiic chinh
tri x& hoi - nghé nghiép, td chic xd héi, t6 chie x& hoi - nghé nghiép, 6 chiic
khac duoc thanh l4p theo quy dinh cta phap luét vé hoi, co quan dy trit nha
nudc). Noi dung cua Chuong nay co ban duoc ké thira cdc quy dinh tai Ludt
Quan ly, st dung tai sdn nha nudc nam 2008, dua vao mot sb quy dinh tai cac
nghi dinh va thong tu hudng dan di duoc kiém nghiém va chimg minh su phu
hop trong qua trinh td chire thuc hién nhu: ngudn hinh thanh tai san cong; dau tu
xdy dung tru s& lam viée, co s& hoat dong su nghiép; hach toan, bao cdo, bao
dudng, sira chita tai sin; cac hinh thire x{r ly tai san; st dung tai san cong tai don
vi su nghiép cong lap vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két...
Déng thoi, diéu chinh, b6 sung mot s6 ndi dung chu yéu sau:

a) Giao thdm quyén ban hanh tiéu chudn, dinh muc ddi véi xe 6 t6 cong,
tru s& lam viée, co s& hoat dong su nghiép cho Chinh phu (thay cho thdm quyén
ctia Thi tuéng Chinh pht nhw hién nay); bb sung céc quy dinh dé dam bao viée
ban hanh tiéu chuin, dinh muc duoc chit ché, cong khai, minh bach. Dong thoi,
quy dinh rd trach nhiém tuédn thu, gidm sat, kiém tra viéc tudn thu tiéu chuén,
dinh muc st dung tai sin cong trong toan bd quy trinh dau tu xdy dung, mua
sém, st dung, khai théac, xir ly tai san cong dé khic phuc nhiing han ché trong
qud trinh thuc hién thoi gian vira qua.

b) Bb sung mot sb hinh thirc méi trong dau tu xdy dung, mua sim, sir
dung, xtr ly tai san cong bao gém: Mua sém tap trung; dau tu x4y dung tru s
1am viéc, co s& hoat dong sy nghiép theo hinh thirc dbi tac cong — tu; khoén kinh
phi sir dung tai sén cong; thué don vi c6 chirc nang dé quan ly van hanh tai sén
cdng; sir dung tai san cong dé thanh toan cho nha dau tu khi thuc hién du én dau
tr x4y dung cong trinh theo hinh thirc hop dbng xay dung - chuyén giao; xtr ly
tai san coéng trong truong hop bi mét, bi hity hoai.

¢) B6 quy dinh vé viéc xac dinh lai gid tri tai san dé giao cho don vi su
nghiép cdng lap quén ly theo co ché giao vbn cho doanh nghiép dé giam thu tuc
hanh chinh va chi phi xac dinh lai gia tri tai san.

d) Diéu chinh ché @6 quan ly, str dung tai san la bat déng san da giao cho
céc t6 chite chinh tri x& hoi - nghé nghiép, t& chitc x4 hoi, t chic x& hoi - nghé
nghié€p tu co ché 4p dung nhu co quan nha nudc theo Luat hién hanh sang co
ché cho phép tb chire duge khai thic bat ddng san da duge Nha nude giao theo
hinh thtc kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két trong truong hop chua su
dung hét cong suat gén voi céc diéu kién rang budc cu thé nhim néng cao hiéu
qua st dung, khai thdc tai san.

) Quy dinh vide xt 1y tai san cong khi chuyén d6i mé hinh hoat dong cla
“don vi su nghiép céng lap thanh doanh nghiép dé dp tmg yéu céu doi moi don
vi sur nghiép cong 14p trong thoi gian t6i.

4. Quan ly, st dung tai san két cAu ha tdng (Chuong IV): g@)m, 23 biéu
dwoc chia thanh 5 muc quy dinh chung vé quan ly, st dung tal san két cau ha




tang, ho 50, thong ké, ké toan, kiém ké, danh gia lai, bdo cdo, bao tri tai san két

cau ha tang, khai thac, xir 1y tai sén két cAu ha thng; quan ly, sir ‘dung tai san két
ciu ha tang duoc d4u tu theo hinh thirc déi tac cong — tu. Mot s6 noi dung chinh
nhu sau:

a) Tt ca cdc tai san két cdu ha tAng déu phai duoc giao cho dbi tugng
quan ly dé x4c dinh chu thé chiu trach nhiém truée Nha nude trong quan ly d6i
v6i loal tai san nay. Ddi tuong duoc giao quan 1y tai san két cdu ha tang bao
gém: Co quan nha nuéce, don vi su nghiép céng lap, don vi luc luong vl trang
nhan dan, doanh nghiép va dbi twong khéc theo quy dinh cta phép luat ¢ lién
quan.

b) Mo tai san két céu ha ting phai dugc béo tri theo tiéu chuan, dinh mic
va quy trinh k¥ thuét bao tri nham duy tri tinh trang k¥ thuat cta tai san két cau
ha tang, bao dam hoat dong binh thuong va an toan khi str dung. Té chuc, c4
nhén c¢6 nhu cdu va nang luc duoc dang ky tham gia thuc hién viéc bao tri tai
san két cdu ha tang.

¢) Quy dinh céc phuong thirc khai thac ta1 san két cau ha tang bao gbm:
(1) ddi tuong duge giao quan ly tai san két cau ha tang truc tiép to chirc khai
thac tai san két cdu ha tang; (2) Chuyen nhuong quyén thu phi sir dung tai san
két cAu ha ting; (3) Cho thué quyén khai thac tai san két Cau ha ting; (4) Chuyén
nhuong c6 thoi han quyen khai thic tai san két cdu ha tang, (5) Phuong thtc
khac theo quy dinh cua phap luat. Nham dinh hudéng cho viéc khai thac tai san
két cAu ha tang c6 hi¢u qua, Luét quy dinh theo huéng uu tién 4p dung cdc hinh
thire chuyén giao quyén khai thac cho céc t6 chirc, c4 nhan cé chirc ning va
nang luc thuc hién.

d) Quy dinh ché do quan ly, str dung ddi voi tai san két cdu ha tang dugc
dau tu theo hinh thire dbi tac cong - t vé cdc ndi dung: ban giao tai san két cau
ha tang dé thuc hién du 4n dbi tic cong - tu, ché d6 béo cdo, chuyén giao tai san
duge hinh thanh théng qua qua trinh thuc hién du 4n theo hinh thiic déi tac cong
- tu cho Nha nudec.

5. Quién 1y, str dung tai sidn cdng tai doanh nghiép (Chwong V): gdm 3
Piéu quy dinh viéc quan ly, str dung tai san cong tai doanh nghiép. Theo do, dbi
vol tai san cdng do Nha nude giao cho doanh nghiép quén ly va da dugc tinh
thanh phan vén nha nudc tai doanh nghiép, viéc quan ly, st dung duoc thuc hién
theo quy dinh ctia Ludt quan ly, st dung vén nha nudc du tu vao san xuét, kinh
doanh tai doanh nghiép.

Déi véi tai san cong do Nha nude giao cho doanh nghiép quan ly khong
tinh thanh phan von nha nudce tai doanh nghiép, Luat quy dinh mot sé nd1 dung
quan 1y dé rd quyén, trach nhiém cla cdc co quan lién quan, tranh st dung lang
phi, that thoét tai san, cling nhur ¢6 co ché dé quan 1y, str dung, phat trién nhom
tai san nay gdm: doanh nghiép cé trach nhiém quém ly, st dung tai san dugc
giao dung muc dich, cdng néng sir dung cta tai san; doanh nghiép khong duoc
su dung tai san dé bao dam thuc hién nghia vu déan su, gop von hoéc chuyen
giao quyen s& httu cho té chire, ¢4 nhén khac; kinh phi stra chira, bao tri tai san



(néu c6) do doanh nghiép bao dam, trlr truong hop phép luét c6 quy dinh khac;
doanh nghiép cé trach nhiém hach toan, tinh hao mon tai san duoc giao theo quy
dinh cua phép luat; s6 tién thu dugc tr khai thdc, xu ly tai san céng duoc su
dung dé chi tra cac chi phi c6 lién quan, tra no vén vay, von huy dong (neu cd),
thuc hién nghia vu tai chinh véi Nha nudc theo quy dinh ctia phap luét, phén con
lai dugc ndp toan bd vao ngan sach nha nudc.

6. Quan ly, st duno tai sin cia dy 4n st dung von nha nuée va tai
san dwoge xac lap quyen s& hitu thude vé nha nuwée (Chuwong VI): gom 13
Diéu chia thanh 02 muc gom:

a) Muc 1. Quan ly, sir dung tai san cla cdc du an s dung vbn nha nuaoc:
quy dinh vé cdc ndi dung: hinh thanh tai san cta cac du 4n su dung VOl’l nha
nude; st dung, hach toan, bdo cdo tai san; hinh thic xtr ly, thdm quyén quyet
dinh xt ly tai san; quan 1y, s& dung tai san duoc hinh thanh thong qua viéc trién
khai thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé str dung vbn nha nudc.

b) Muyc 2. Quan ly, xu ly tai san duoc xac lap quyen s6 hiru toan dan: quy
dinh vé cac n6i dung: tham quyén, thi ‘tuc xdc lap quyén s¢ hitu toan dén veé tai
sdn; bado quan tai san dugc xac 1ap quyén s& hitu toan dén; hinh thire xi 1y, tham
quyén phé duyét phuong 4n xt 1y, trinh tu xir 1y tai sén.

Cac ndi dung cua Chuong nay co ban dugc Luét hoa tr cac quy dinh tai
Nghi dinh s§ 29/2014/ND-CP ngay 10/4/2014 cta Chinh pht, Chi thi s6
17/2007/CT-TTg ngay 25/7/2007 cta Thu tuéng Chinh phu va cac Thong tu
huéng dan cta cdc Bo c6 lién quan.

7. Quan ly va khai thac nguon lwe tai chinh tir dat dai, tai nguyen
(Chuwong VII): gom 12 Piéu chia lam 2 Muc quy dinh nguyén tic chung trong
quén ly, sit dung, khai thac nguon luc tai chinh tir d4t dai, tai nguyén; hinh thire,
phuong thirc khai thdc nguén luc tai chinh ti dat dai, tai nguyén (véi vi tri 1a
mot loai tai san cong quan trong).

Péi véi dat dai, céc hinh thire khai thac ngudn luc tai chinh bao o6m: thu
tién st dung dat; thu tién thué dat, thué mat nuée; thu thué, phi, 18 phi lién quan
dén dit dai; st dung quy dét dé thanh toén cho nha dau tu khi thuc hién du 4n
déu ‘tu x8y dung cac cong trinh theo hinh thirc hop dong BT; s dung gia tri
quyen sit dung dit tir viéc khai thic qu¥ dit @8 tao vén phat trién két cau ha
tAng; c4c hinh thitc khac theo quy dinh cua phép luat.

801 véi tai nguyén, céc hinh thic khai thac ngudn luc tai chinh bao gOm:
thu tién cip quyen khai thac tai nguyén; thu tién st dung tai nguyén, tién thué tai
nguyén; thu thué tai nguyén; thu phi, 1& phi trong quén ly, st dung, khai thac tai
nguyén va céac hinh thitc khac theo quy dinh cta phap luét.

Céc ndi dung khéc ctia ché d6 quan ly, sir dung dat dai, tai nguyén duoc
thuc hién theo quy dinh tai Luéat Tén sb v6 tuyén dién, Luat vién thong, Luat dat
dai, Luat khodng san, Ludt tai nguyén nudc va cac luat vé tai nguyén khéc.




8. Hé théng thong tin vé tai sin cdng va Co s6 dir lieu quoc gia vé tai
san cong Chwong (VIII): odm 5 Biéu quy dinh vé hé thong thong tin va Co sO
dir liéu quéc gia ve tai san cong. Trong do, trong t,a'm Ja viéc hoan thién Co so
dir liéu quoc gia vé tai san cong hién co, gan véi.viéc md rong pham vi theo
hudng két ndi véi cac co sé dit liéu vé tai san chuyén nganh nham bao dam tinh
bao quat, théng nhét; viéc t6 chirc van hanh théng sudt, an ninh, an toan va chi
phi thap; Co s& dit liéu nay s€ 1a kénh cung cap thdng tin tbng hop quan trong
vé tai san cdng, didc biét la tong nguon luc tai san céng, lam co so dé céc co
quan nha nudc trong qua trinh didu hanh vi md, diéu hanh ngan sich nha nuéc,
phuc vu Chinh pht dién ta.

9. Dich vu vé tai sin cong (Chwong IX): gbm 03 Piéu quy dinh ndi

~dung dich vu vé tai san cong; td chirc, ca nhan dugc cung c¢ap dich vu vé tai san
cong; s dung dich vu vé tai san cong. Theo do, t6 chire, c4 nhan duge cung chp

dich vu vé tai san cong khi dép Umg cac diéu kién theo quy dinh cta phép luét

chuyén nganh (néu c6). Co quan, t6 chie, don vi khi thuc hién dau tu, xéy dung,

mua sim, thué, bao tri, bao dudng, gop vbn, cho thug, lién doanh lién két, ban,

chuyen nhuong, thanh ly, tiéu huy tai san cong... duoc thué cac t6 chic, ca nhén

du diéu kién cung cép dich vu dé thuc hién nhdm nang cao tinh chuyén nghiép

trong quan ly, xr ly tai san cong.

10. Didu khoan thi hanh (Chuong X): gdm 2 Didu quy dinh vé hiéu luc
thi hanh va quy dinh chuyén tiép. Luét nay c6 hiéu luc thi hanh tr ngay 01 thang
01 nam 2018. Can cu quy dinh tai Luat nay, Chinh phu quy dinh xtr Iy chuyén
tiép vide sap Xep lai tai sdn cdng tai co quan, tb chtre, don vi; x{r 1y tai san cong;
st dung tai sdn cong vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két;
khai théc tai san két cu ha ting theo hop dong va cdc ndi dung khac trong quan
ly, st dung tai san cong bao dam cac nguyén tic quy dinh tai Ludt nay ké tir
ngay Luit nay cé hiéu luc thi hanh dé bao dam tinh lién tuc cua viée thuc hién
phdp ludt./.

BO TAI CHINH



