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So' Tu phap tinh An Giang dS nghi BQTu phap co y kiSn vS nhUng kho khan,
vuOng m~e trong th1,1"ethi phap Iu~t vS xu Iy vi ph~m hanh ehinh, sau khi
nghien elm nQi dung Cong van va cae quy dinh phap Iu~t co lien quan, Cl,le
Qm'in Iy xu Iy vi ph~m hanh ehinh va theo d6i thi hanh phap Iu~t, BQTu phap
(Cl,leQLXLVPHC&TDTHPL) co y kiSn nhu sau:

1. Theo quy dinh t~i DiSu 59 Lu~t Xu Iy vi ph~ hanh ehinh (Lu~t
XLVPHC), khi xem xet ra quySt dinh xu ph~t vi ph~m hanh ehinh, trong
truOng hqp eful thiSt, nguai co thfrm quySn xu ph~t co traeh nhi~m xae minh
cae tinh tiSt eua vu viee vi pham hanh ehinh.

Can eu quy dinh neu tren, Cue QLXLVPHC&TDTHPL eho r~ng, .
'. OiCH,

truOng hqp Vl,lvi~e da: dUQ'eI~p bien ban vi ph~m hanh ehinh nhung sau do, +~Y- cue
qua qua trinh xae minh cae tinh tiSt eua vu viee vi pham hanh ehinh, cO'quan, ~\" QUAN~(N):I

" ". VI PH~M HA
nguai co thfun quyen xu ph~t vi ph~m hanh ehinh phcit hi~n ra nhiing sai so~. VA,THE?

trong bien ban vi ph~ hanh ehinh thi co thS l~p bien ban xae miOOtiOOti~t u* p~;'i~H~;
eua Vl,lvi~e vi ph?m hanh ehinh theo quy dinh t~i DiSu 59 eua Lu~t dS sua 6'OruP\
d6i, b6 sung nhUng nQi dung bi sai sot trong bien ban vi ph~m hanh ehinh da:
I~p. Bien ban xae minh nay cling phai dUQ'el~p theo dung thu tl,le,trinh t1,1"quy
dinh t~i DiSu 58 Lu~t XLVPHC va co day du ehfr kY eua nhfrng nguai co lien
quan: ea nhan ho~e d~i di~n t6 ehue vi ph~m; nguai chUng kiSn, nguai bi thi~t
h~i ho~e d~i di~n t6 ehue bi thi~t h~i (nSu co).

2. Khoan 1 DiSu 58 Lu~t XLVPHC quy dinh: "Khi phat hi~n vi ph~m
hanh ehinh thuoe 11nhvue guan Iy eua minh, nguai co thfrm quySn dang thi
hanh eong Vl,lphai kip thai I~p bien ban". Ben e~ do, khoan 2 DiSu 6 Nghi
dinh s6 81/20 13/NI)-CP ngay 19/7/2013 eua Chinh phu quy dinh chi tiSt mQt
s6 diSu va bi~n phap thi hanh Lu~t XLVPHC (Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP)
cling quy dinh: nhUng nguai co thfrm quySn I~p bien ban vi ph~m hanh ehinh
(nguai co thfrm quySn xu ph~t, eong ehue, vien ehue dang thi hanh eong Vl,l,



nhi~m V\I... ) chi co quySn "l~p bien bim vS nhUng vi pharo thuoc pham vi thi
hanh cong vu, nhiem vu duac giao".

Nhu v~y, nSu mQt chuc danh co thfun quySn l~p bien bim vi ph~m hanh
chinh trong mQt ho?c mQt s6 linh Vl,l"Cquan 1y nhAt dinh nhung l~i tiSn hanh
l?p bien bim d6i vai mQt hanh vi vi ph~m hanh chinh thuQc liOOVl,l"Cquan 1y
khac, khong thuQc ph~m vi liOOVl,l"Cquan 1y dUQ"cgiao thi ve m?t nguyen t~c,
bien ban do khong dUQ"ccoi 1a bien ban vi ph~ hanh chiOO VI bien ban do
khong do nguai co th~m quySn l?p theo quy diOOphap 1u~t. Trong truang hqp
nay, nguai co th~m quySn l?p bien ban vi ph~m haOO chiOO theo quy diOO
phap 1u~t (quy diOO t~i cac nghi dinh xu ph~t vi ph~m haOO chinh trong cac
1Inh Vl,l"Cquan OOanuac) v~n dUQ"cquySn l?p bien bim vi ph~ haOO chinh d6i
vai hanh vi vi ph~ rna khong vi ph~ nguyen ~c "mQt hanh vi vi ph~
hanh chiOO chi bi l~p bien bim va ra quySt diOO xu ph~t mQt IAn" (khoan 3
£>iSu 6 Nghi diM s6 8112013!N£>-CP).

Tuy OOien, tren thl,l'c tS, co OOfrngV\) vi~c vi ph~m khi dUQ"cphat hi~n
co thS bao g6m OOiSu haOO vi vi ph~m hanh chiOO thuQc cac liOOVl,l"Cquan 1y
khac nhau, nguai co th~m quySn l~p bien ban phai tiSn hanh l?p bien ban vi
ph~m hanh chiOO d6i vai tAt ca cac hanh vi vi ph~m lien quan dSn Vl,lvi~c dS
bao dam nguyen t~c "mQi hanh vi vi ph~m phai dUQ"cphat hi~n, ngan ch?n kip
thai" (quy diOO t~i diSm a khoan 1 £>iSu 3 Lu?t XL VPHC), sau do, bien ban
phai dUQ"cchuySn ngay dSn nguai co th~m quySn xu ph~t dS tiSn hanh xu
ph~t theo quy diOOt~i khoan 3 £>iSu58 Lu?t XLVPHC.

Can cu cac quy diOOneu tren, my tUng truang hqp C\)thS, Quy Sa co thS
xac diM bien ban vi ph~ hanh chinh co bi l~p sai thfun quySn hay khong:

Thu nhdt, nSu Vl,lvi~c vi ph~ chi co mQt ho?c mQt s6 hanh vi vi ph~m
thuQc mQt liOOVl,l"Cquan 1yOOanuac thi vi~c l?p bien ban vi ph~m hanh chinh
d6i vOi hanh vi vi ph~m phai do nguai co thfun quySn l~p bien ban duQ'c quy
dinh t~i nghi dinh xu ph~t vi ph~m haOO chiOO trong 1Inh Vl,l'Cqmin 1y nha
nuac l?p.

Thu hai, nSu Vl,lvi~c vi ph~m co OOiSu hanh vi vi ph~m thuQc cac linh
Vl,l"Cquim 1y OOa nuac khac nhau thi nguai co th~m quySn l~p bien ban phat
hi~n ra V\l vi~c do phai tiSn hanh l?p bien ban vi ph~m hanh c iOOd6i vai tAt
ca cac haOO vi vi ph~ lien quan dSn Vl,lvi~c. Trong truang hqp nay, d@nghi
Quy Sa nghien Clru, ap d\lllg quy dinh t~i khoan 3 £>iSu 58 Lu?t XL VPHC,
theo do, truang hqp vi ph~m hanh chinh khong thuoc th~m gu Sn xu hat cua



nguai lap bien ban thi bien bim phai duqc chuySn ngay dSn nguai co thfim
quySn xu ph~t dS tiSn hanh xu ph~t.

3. VS cach danh but h,lCtheo quy dinh t~i DiSu 12 Nghi dinh sa
221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cua Chinh phu quy dinh chS dQ ap dt,mg
bi~n phap xu Iy hanh chinh dua vao co sa cai nghi~n b~t bUQc, C1,1C
QLXLVPHC&TDTHPL th~y r~ng, hi~n nay, chua co quy dinh C1,1thS vS v~n
dS nay. Day la mQt trong nhfrng v~ dS tht,rc tiSn phat sinh trong qua trinh thi
hanh Lu~t XLVPHC va cac van ban quy dinh chi tiSt Lu~t, C1,1C
QLXLVPHC&TDTHPL se t6ng hqp, nghien Clm, bao cao Uinh d~o BQ Tu
phap kiSn nghi Chinh phu quy dinh C1,1thS v~n dS nay ho~c dS nghj BQwang
BQLao dQng - Thuang binh va Xii hQi (vai vai tra la co quan quan Iy cong tac
cai nghi~n rna tuy) nghien Clm, ban hanh Thong tu huang dful theo thfim
quySn, bao dam vi~c tht,rc thi, ap d1,1ngphap lu~t vS xu Iy vi ph~ hanh chinh
duqc thang nh~t, hi~u qua.

Hi~n t~i, Nghi dinh sa 221/2013/ND-CP dang duqc BQ Lao dQng -
Thuang binh va Xii hQi tiSn hanh ra soat, nghien Clm sua d6i, b6 sung, do do,
Quy Sa co thS nghien Clm, tham mUll cho Uy ban nhan dan tinh An Giang
trt,rctiSp co van ban bao cao Chinh phu ho~c co van ban dS nghi BQLao dQng
- Thuang binh va Xii hQi xem xet, bao cao Chinh phu b6 sung quy dinh huang
dful C1,1thS vS cach danh but l1,1cdai vai he, so dS nghi ap d1,1llgbi~n phap xu Iy
hanh chinh dua vao co sa cai nghi~n b~t bUQC.

4. VS v~n dS kinh phi cho cong tac quan Iy xu Iy vi ph~ hanh chinh,
hi~n nay, BQTu phap dii dS xu~t va hi~n dang phai hqp vai BQTai chinh xay
dt,rng Thong tu quy dinh vi~c I~p, quan Iy, su d\mg va quySt t08.n kinh phi
trong quan Iy cong tac thi hanh phap lu~t vS xu Iy vi ph~m hanh chinh.

5. VS cach xac dinh t6 chuc, ca nhan vi ph~m ph~m hanh chinh, Lu~t
XLVPHC dii co quy dinh t~i khoan 10 BiSu 2 va BiSu 5, do do, Quy Sa co ~~
thS nghien Clm cac quy dinh neu tren dS ap d1,1ngcho timg truang hqp, timg .
dai tuqng C1,1thS.

Dai vm dai tuqng vi p~ hanh chinh la ~ 1y,Ct,IcQLXLVPHC&TDTHPL
th~y r~ng, v~n dS nay dii duqc quy dinh t~i Lu~t Thuang m~i nam 2005. C1,1
thS nhu sau:

Khoim 2 DiSu 167 Lu~t Thuang m~i quy dinh: Ben dai I)' la thuang
nhan nh~n hang hoa dS lam d~i 1yban, nh~n tiSn mua hang dS lam d~i ly mua
ho~c 1aben nh~n uy quySn cung ll'ng dich v1,1.
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-

Ben c~ do, khoan 1 DiSu 6 Lu~t Thuang m;;ti ding quy dinh: Thuang
nhan bao g6m t6 chuc kinh tS duQ'c thanh l~p hQ'P phap, ca nhan hoat dong
thuang mai mQt cach dQc l~p, thuemg xuyen va co dang IcY kinh doanh.

Can cu cac quy dinh neu tren, co thS th~y, d;;ti ly co thS la "t6 chuc kinh
tS" ho~c "ca nhan ho;;tt dQng thuang m;;ti mQt cach dQc l~p, thuemg xuyen va
co dang IcY kinh doanh". Do do, ngum co thftm quySn xu ph;;tt vi ph;;tm hanh
chinh dn can cu tUng truemg hQ'P C\l thS dS xac diM d;;ti ly la ca nhan hay t6
chuc vi ph;;tm hanh chinh.

Tren day la y kiSn cua C\lC QLXL VPHC&TDTHPL vS nhUng kho
khan, vuOng m~c trong th\lc thi phap lu~t vS xu ly vi' ph;;tm anh chinh, xin
gui t&i Sa Tu phap tinh An Giang.

Tran tr<;mg.l. ~

NO'i nJz(in:
- Nhtr tren;
- BQwang (d~ baa cao);
- Thu tnrang Dinh Trung Tl,mg (d~ baa cao);
- LtrU: VT C\lC, Phong QLXLVPHC (3b).
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