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V/v huéng d?l_n cong téc quan ly
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PRI Kinh gtri: S¢ Tu phép tinh An Giang
iR Qe |

~ T Tra Isi Coéng vin sé 551/STP-KTVB&TDTHPL ngay 20/7/2015 cua
S& Tu phép tinh An Giang dé nghj Bé Tu phap c6 v kién vé nhitng khé khién,
vuéng mic trong thuc thi phép luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh, sau khi
nghién ctru ndi dung Céng vin va cac quy dinh phdp luét cé lién quan, Cuc
Quan ly xir ly vi pham hanh chinh va theo d&i thi hanh phép luat, B6 Tu phap
(Cuc QLXLVPHC&TDTHPL) ¢6 ¥ kién nhur sau:

1. Theo quy dinh tai Pieu 59 Lugt Xir Iy vi pham hanh chinh (Lujt
XLVPHC), khi xem xét ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, trong
truomg hop can thiét, ngudi cé thAm quyén xir phat c6 trach nhiém x4ac minh
céc tinh tiét ctia vu viée vi pham hanh chinh.

Can cir quy dinh néu trén, Cyc QLXLVPHC&TDTHPL cho ring,
truong hop vu viée da dugc 1ap bién ban vi pham hanh chinh nhung sau dé, AP"cuc
qua qui trin}u X4c mmh céc tinh tiét ciia vu viéce vi pham hanh chinh, co quan, K ;ﬁﬁftri
nguoi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh phét hién ra nhiing sai s6t|=| virnico
trong bién ban vi pham hanh chinh thi c6 thé 1ap bién ban xdc minh tinh tidt \“&\F;i;‘:@;‘
cua vy viéc vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 59 ctia Luat d& sita 5775
doi, bo sung nhimg ndi dung b sai sét trong bién ban vi pham hanh chinh da
1ap. Bién ban x4c minh nay ciing phai duoc lap theo dung thu tuc, trinh tur quy
dinh tai Piéu 58 Lugt XLVPHC va cé dly dii chit ky cia nhitng ngudi ¢6 lién
quan: ca nhan hoic dai dién tb chirc vi pham; ngudi ching kién, nguoi bi thiét
hai hoic dai dién t5 chiic bj thiét hai (néu c6).

2. Khoan 1 Piéu 58 Luat XLVPHC quy dinh: “Khi phat hién vi pham
hanh chinh thuéc linh vuc quén 1y cia minh, ngudi c6 thdm quyén dang thi
hanh céng vu phai kip thoi 14p bién ban”. Bén canh d6, khoan 2 Piéu 6 Nghi
dinh s6 81/2013/NB-CP ngay 19/7/2013 ciia Chinh pht quy dinh chi tiét mot
s6 didu va bién phép thi hanh Luat XL VPHC (Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP)
cling quy dinh: nhimg ngudi cé thdm quyén 13p bién ban vi pham hanh chinh
(ngudi c6 thim quyén xir phat, cong chirc, vién chirc dang thi hanh cong vu,




nhiém vu...) chi c6 quyén “lap bién ban vé nhitng vi pham thu6c pham vi thi
hanh céng vu, nhiém vu duogc giao”.

Nhu vay, néu mét chuc danh c6 thAm quyen 1ap bién ban vi pham hanh
chinh trong mét hodc mét sé linh vuc quan ly nhat dinh nhung lai tién hanh
1ap bién ban d6i v6i mot hanh vi vi pham hanh chinh thuoc linh vuc quan ly
khac, khong thudéc pham vi linh vuc quan ly dugc giao thi vé mit nguyén tac,
bién ban d6 khéng dugc coi 1a bién ban vi pham hanh chinh vi bién ban do
khong do ngudi c6 thdm quyén 14p theo quy dinh phap luét. Trong truong hop
ndy, ngudi c6 thAm quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh theo quy dinh
phap luat (quy dinh tai cdc nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong cac
linh vuc quan nha nuéc) van duge quyén I4p bién ban vi pham hanh chinh dbi
véi hanh vi vi pham ma khéng vi pham nguyén tic “mdt hanh vi vi pham
hanh chinh chi bi lap bién béan va ra quyét dinh xir phat mét lan” (khoan 3
Piédu 6 Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP).

Tuy nhién, trén thuc té, ¢ nhimg vu viéc vi pham khi dugc phat hién
c6 thé bao gébm nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh thudc cac linh vuc quén ly
khac nhau, ngudi c6 thAm quyén 14p bién ban phai tién hanh lap bién ban vi
pham hanh chinh d6i véi tat ca cac hanh vi vi pham lién quan dén vu viéc dé
bao dam nguyén tic “moi hanh vi vi pham phai duoc phat hién, ngin chan kip
thdi” (quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 3 Luat XLVPHC), sau d6, bién ban
phai dugc chuyén ngay dn ngudi c6 thAm quyén xir phat dé tién hanh xir
phat theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 58 Luat XLVPHC.

~Cén cur cac quy dinh néu trén, tuy timg truong hop cu the, Quy S& c6 thé
xac dinh bién ban vi pham hanh chinh cé bj 1ap sai thim quyén hay khong:

Thir nhat, néu vu viée vi pham chi c6 mét hodc mot s6 hanh vi vi pham
thudc mot linh vuc quan ly nha nudc thi viée 14p bién ban vi pham hanh chinh
d6i voi hanh vi vi pham phai do ngudi ¢é thdm quyén l4p bién ban dugc quy
dinh tai nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly nha
nudc lap.

Thik hai, néu vu viée vi pham c6 nhiéu hanh vi vi pham thudc céc linh
vuc quan Iy nha nuéce khéc nhau thi ngudi c6 thdm quyén 1ap bién ban phét
hién ra vu viéc d6 phai tién hanh lap bién ban vi pham hanh chinh déi véi tat
ca cac hanh vi vi pham lién quan dén vu viéc. Trong truong hop nay, dé nghi
Quy Sé& nghién ciru, 4p dung quy dinh tai khoan 3 Piéu 58 Luat XLVPHC,
theo d6, trudng hop vi pham hanh chinh khéng thudc thAm quyén xir phat cia




r_1gu'0’1 1ap bién ban thi bién ban phai duoc chuyén ngay dén ngudi cé thdm
quyén xur phat dé tién hanh xir phat.

3. V& cach danh but luc theo quy dinh tai Didu 12 Nghi dinh s6
221/2013/ND-CP ngay 30/12/2013 cta Chinh phii quy dinh ché d6 ap dung
bién phap xir 1y hanh chinh dwa vao co s& cai nghién bat budc, Cuc
QLXLVPHC&TDTHPL thiy ring, hién nay, chua c6 quy dinh cu thé vé van
dé nay. Pay 1a mét trong nhimg vén dé thuc tién phét sinh trong qué trinh thi
hanh Luidt XLVPHC va cac van ban quy dinh chi tiét Luat, Cuc
QLXLVPHC&TDTHPL s& téng hop, nghién ctru, bdo cdo Lanh dao Bo Tu
phap kién nghi Chinh phii quy dinh cu thé van dé nay hodc dé nghi Bo truéng
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (véi vai tro 1a co quan quan ly cdng tac
cai nghién ma tly) nghién ctru, ban hanh Théng tu huéng dan theo thdm
quyén, bao dam viéc thuc thi, 4p dung phéap luét vé xir 1y vi pham hanh chinh
duoc théng nhét, hidu qua.

Hién tai, Nghi dinh s§ 221/2013/ND-CP dang dugc B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoéi tién hanh ra soét, nghién ctru sira d6i, bd sung, do dé,
Quy S& c6 thé nghién ctu, tham muu cho Uy ban nhén dan tinh An Giang
truc tiép c6 vin ban bao cdo Chinh phi hodc ¢ van ban dé nghi B Lao dong
- Thuong b1nh va X4 hoi xem xét, bao cdo Chinh phu bd sung quy dinh hudéng
dan cu thé vé cach danh but luc dbi véi hd so dé nghi ap dung bién phép xir ly
hanh chinh dua vao co s& cai nghién béat budc.

4. V& vén dé kinh ph1 cho cong tac quan l)'l xtr 1y vi pham hanh chinh,
hién nay, B Tu phép da d8 xuét va hién dang phdi hop véi Bo Tai chinh xay
dung Thong tu quy dinh viéc 18p, quan ly, sit dung va quyét toan kinh phi
trong quan ly cong tac thi hanh phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

5. V2 cach xac dinh td chirc, ca nhan vi pham pham hanh chinh, Luét

XLVPHC 43 c6é quy dinh tai khoan 10 Piéu 2 va biéu 5, do d6, Quy S& c6
thé nghién ctru cac quy dinh néu trén dé ap dung cho timng truong hop, timg
dbi tuong cu thé.

Pbi v6i dbi tuong vi pham hanh chinh 12 dai 1y, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL
thiy ring, vin d& nay d& duge quy dinh tai Luét Thuong mai nam 2005. Cu
thé nhu sau:

Khoan 2 Pidu 167 Luit Thuong mai quy dinh: Bén dai ly la thuong
nhan nhan hang hoa dé 1am dai ly ban, nh4n tién mua hang de lam dai ly mua
ho#c 1a bén nhéan uy quyén cung tmg dich vu.




Bén canh do, khoan 1 Piéu 6 Luat Thuong mai cling quy dinh: Thuong
nhan bao gdm td chirc kinh té dugc thanh l4p hop phép, cd nhan hoat dong
thuong mai mét cach doc 1ap, thudng xuyén va cé dang ky kinh doanh.

Can cir céc quy dinh néu trén, c6 thé thdy, dai 1y c6 thé 1a “t6 chirc kinh
t&” hodic “c nhan hoat dong thuong mai mét céch doc lap, thuong xuyén va
cé dang ky kinh doanh”. Do d6, ngudi cé thdm quyén xir phat vi pham hanh
chinh can cén cir timg truéng hop cu thé dé x4c dinh dai 1y 1a c4 nhén hay )
chirc vi pham hanh chinh.

Trén dy 1a y kién ciia Cuc QLXLVPHC&TDTHPL vé nhimg kho
khin, vuéng méc trong thuc thi phép luat vé& xir Iy vi pham hanh chinh, xin
gtri t6i S& Tu phép tinh An Giang.

Trén trong./. W

Noi nhdn:

- Nhur trén;

- B6 trudng (dé béo céo);

- Thir truéng Pinh Trung Tung (dé bao céo);
- Luwu: VT Cuc, Phong QLXLVPHC (3b).
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