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BAO CAO

Két qué thim dinh dy thio Quyét dinh ban hanh Quy dinh tam thoi vé
quén ly nudi chim yén trén dia ban tinh An Giang

S& Tu phap nhan dugc Cong van sd 1894/SNN&PTNT CCCN&TY ngay
26 thang 10 nam 2018 cua So Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh An
Giang v€ viéc gbp ¥ du thao Quy dinh tam thoi vé quan 1y nudi chim yén trén
dia ban tinh An Giang. S& Tu phap da t6 chirc tham dinh va bao céo két qua nhu
Sau.

I. Pdi twong, pham vi diéu chinh ciia dy thio

1. Pham vi diéu chinh: Quy dinh vé& quan 1y nudi chim yén trén dia ban tinh
An Giang.

2. Déi tuong ap dung: Céc co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén va cac
to chure, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong nudi chim yén trén dia ban tinh An
Giang.

I1. Tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhit ciia du thao Quyét dinh
vé&i hé thong phap luat

Ngay 22/7/2013, Bo trudéng Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon da ban
hanh Thong tu s6 35/2013/TT-BNNPTNT quy dinh tam thoi vé quan 1y nudi
chim yén. Tuy nhién, tai Quyét dinh s6 2655/QD-BNN-NC ngay 29/6/2016 ciia
Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén da bai bo quy dinh vé diéu
kién dau tu, kinh doanh tai vin ban quy pham phap luit do Bo trudng Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon ban hanh. (Bai bo quy dinh tai Piéu 3 va Diéu 4
tai Thong tu s6 35/2013/TT-BNNPTNT)

Do d6, dbi véi quy dinh vé quan 1y nuéi chim yén chwa duoc hoan thién,
chua dap ng dugc thyuc t€ phat sinh cua cac co s¢' chan nudi chim yén trén dia
ban tinh An Giang. Tai Pi¢u 28 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét quy
dinh:

“Biéu 28. Quyét dinh ciia Uy ban nhén dén cdp tinh
Uy ban nhén dén cdp tinh ban hanh quyét dinh d@é quy dinh:

3. Bién phap thuc hién chirc nang quan ly nha nudc o dia phuong.”



Cin ctr quy dinh trén va dong thoi xuat phat tir tinh hinh thyc té trén dia ban
tinh, viéc Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh quy dinh quan 1y nu6i chim
yén trén dia ban tinh 1a can thiét va co6 co s6.

Noi dung du thao ban hanh Quy dinh vé quan 1y nudi chim yén ap dung
trén dia ban tinh An Giang. Do d6, dé nghi co quan soan thao di€u chinh hinh
thirc ctia du thio 1a van ban quy pham phap luat do Uy ban nhin dan tinh ban
hanh.

I11. Dy thao Quyét dinh

-Pé nghi co quan soan thao bo cum tur “tam thoi” tai tén goi va trong toan
bd nodi dung du thao.

- Dicu chinh thoi gian ¢6 hiéu lyc cua Dicu 2 du thao Quyét dinh cho phu
vOi quy dinh tai Khoan 1 Diéu 151 cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat va Khoan 1 Diéu 74 ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

- B tir “TINH” tai thAm quyén ky ban hanh du thao Quyét dinh va duy thao
Quy dinh.

IV. Dy thao Quy dinh

Théng nhat cach sir dung cum tur “Uy ban nhén dan cap huyén, thi, thanh”
thélph “Uy ban nhan dan cap huyén” hoac “Uy ban nhan dan huyén, thi xa, thanh
phd” trong toan bd ndi dung dy thao.

Théng nhat cach st dung cum tir “T6 chirc, ca nhan nudi chim yén” “Chu
co s¢” “Chu dau tu” trong toan b ndi dung du thao.

- Diéu 2

Céc tir ngit tai Piéu 2 du thao dd dugc giai thich tai Piéu 2 Théng tu sb
35/2013/TT-BTNMT, do d6 dé nghi co quan soan thao ap dung theo Thong tu
va khong can quy dinh lai.

- biéu 3

+ Muc 1.6 Khoan 1 du thdo quy dinh:

“Khong dwoc coi ndi, mo rong, nang tang nha 0’ dé lam noi nudi chim yén,
khi chwa dwoc cdp phép ciia co quan cé tham quyén.” Noi dung ndy khong phu
hop véi quy dinh Khoan 1 du thao: cac vung khong duge phep xay dung moi
nha nudi chim yén. Do d6, dé nghi co quan soan thao b cuc lai quy dinh trén
cho phu hop.

Pé phu hop véi tiéu dé Khoan 1 Piéu 3 dy thao: Cac viung khong duogc
phép xdy dung mdéi nha nudi chim yén, dé nghi co quan soan thdo bo cum tu
“Khong dwoc bo tri” tai Muc 1.7 Khoan 1 cua dy thao Quy dinh.

+ Tai Khoan 1 quy dinh cac vung khong dugc phep xay dung méi nha nudi
chim yén. Thong tu s6 35/2013/TT-BNNPTNT quy dinh:

“Diéu 8. Trach nhiém cua cdc co quan



1. Trach nhiém cia So Néng nghiép va Phdt trién néng thén cdc tinh,
thanh pho truc thuéc Trung wong

d) Poi voi tinh, thanh pho truc thude T rung wong co diéu kién tw nhién phi
hop véi dic diém tdp tinh tw nhién cia chim yén thi t6 chirc nghién cvu, danh
gid hién trang dé xdy dung quy hoach ving nudi chim yén tip trung trinh Uy
ban nhdn dan tinh phé duyét.” Hién nay, trén dia ban tinh An Giang chua c6
quy hoach ving nuéi chim yén tip trung. Do d6, dbi véi quy dinh cac ving
khong dugc phép xay dung méi nha nudi yén 1a chua co co s6.

Tuy nhién, xudt phat tir tinh hinh thuc té tai dia phuong, trong khi chua c6
co s& dé quan 1y d6i véi viée xay dung nha nudi yen tai mot s6 khu vuc trung
tam cua thi xa, thanh pho. Vi vay, viéc quy dinh nham muc dich han ché tinh
hinh phat sinh trén dia ban, do d6, dé nghi co quan soan thao xin y kién Uy ban
nhan dan tinh quyét dinh d6i véi ndi dung nay.

+ Pé nghi ra soat lai quy dinh tai Khoan 2

“2. Cdc ving han ché xdy dung: Khodng cach 100 mét dén viimg cam xdy
dung va khuyén khich sw dung song siéu am dé dan du.

4. Truong hop ddc biét, can dap vmg nhu cau phat trién kinh té, xa héi cia
dia phuong do Uy ban nhdn dan tinh xem xét va quyét dinh tung truong hop cu
thé.”

Co quan soan thdo nghién ctru danh giéd tac dong cac ndi dung dudi day:

Thir nhat, d6i voi quy dinh cac ving han ché xay dung tai Khoan 2. Van dé
dit ra 13 tai ving ndy c6 duoc phép xay dung hay khéng, co sé nao dé xac dinh
la duoc xay dung hodc khong dugce xay dung? Do do, néu khong phan dinh cu
thé s& khéng dam bao tinh minh bach trong ap dung. Vi han ché khong dong
nghia véi cdm, do d6 t6 chirc, ca nhan c6 thé x4y dung néu khong c6 diéu kién
duoc dat ra.

Thir hai, Khuyén khich st dung song siém am dé dan dy trong truong hop
nay néu khong dugc thuc hién thi xtr 1y nhu thé nao? boi khuyén khich 1a viéc
cua co quan quan ly nha nudce, do do6 ca nhan, t6 chtrc cling c6 quyén khong thuc
hién viéc khuyén khich néu khong dam bao lgi ich ciia ho va khong vi pham
diéu cam.

Vé viéc xu ly, }hém quyén quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh thudc
Chinh phu, cu thé Pi€u 4 Luat xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 quy dinh:

“Piéu 4. Thim quyén quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc qudn ly nha nwoc va ché dp ap dung cdc bién phap xw Iy vi pham
hanh chinh.



Can cu quy dinh cua Ludt nay, Chinh phu quy dinh hanh vi vi pham hanh
chinh; hinh thirc xir phat, mircc xu phat, bién phap khdc phuc hau qua doi voi
tueng hanh vi vi pham hanh chinh; tham quyén xvr phat, mirc phat tién cu thé theo
ting chirc danh va tham quyén Idp bién ban doi véi vi pham hanh chinh trong
tirng linh viee quan 1y nha nede; ché dg dp dung cdc bién phdp xir 1y hanh chinh
va quy dinh mdu bién ban, mdau quyét dinh sir dung trong xir phat vi pham hanh
chinh.”

+ Khoan 4: dé nghi quy dinh 16 nhu thé nao 1a dic biét, dap ung nhu cau
phat trién kinh té, xa hoi cua dia phuong nham dam bao tinh cy thé cta van ban
quy pham phap luat. Boi, peu khong c6 co s¢ xac dinh cu :[he, rd rang thi to
chirc, ca nhan s¢ khong biét va kho ap dung. Diéu d6 dan dén khong dam bao
tinh minh bach, ap dung tuy tién, pha v& cac nguyén tac va ndi dung quy dinh.

- Diéu 4

Thir nhat: Pé nghi co quan soan thao théng nhat voi SO Xay dung, So Tai

nguyén va Moi truong d6i véi viéc hudng dan céac quy dinh v€ cap phép xay
dung, thu tuc dat dai d6i v6i cac co sd, nha nudi chim yén trén dia ban tinh.

Trong qua trinh hudéng dan thyc hién thu tuc cip gidy phép xdy dung co
s0, nha nudi yén. b€ nghi co quan soan thdo luu y quy dinh tai Diéu 14 Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat:

“Diéu 14. Nhitng hanh vi bi nghiém cim

4. Quy dinh thu tuc hanh chinh trong... nghi quyét cua Héi dong nhdn dan
cap tinh, quyét dinh cia Uy ban nhédn dan cap tinh,...” . Pé dam bao tinh thng
nhat, dq nghi co quan soan thio thong qnhat y klen voi So Xay dyng va Van
phong Uy ban nhan dan tinh (Phong Kiém soat thu tuc hanh chinh) d61 véi noi
dung nay.

Tht hai: Bé nghi co quan s0an thao bé quy dinh tai Khoan 2 Diéu 4, do noi
dung nay da dugc quy dinh tai Diéu 6 dy théo.

- Piéu 5

pé nghi co quan soan thao ra soat lai co s¢ va danh gia tinh kha thi caa quy
dinh tai Biém b Khoan 1:

“Ldy y kién dong thudn cia céng dong dan cw xung quanh trong pham vi
ban kinh 50 mét.”

- Diéu 6

+ Khoan 1, Khoan ;, Khoan 3 Diéu 6, Sié nghi co ‘quan soan thao diéu
chinh lai cach trinh bay d€ quy dinh dugc cu thé, 1o rang, dé hiéu.

+ Khoan 3 Diéu 6 du thao quy dinh:



“3. So Nong nghzep va Phdt trién néng thoén chi tri phdl hop voi cdc S0,
nganh co lién quan va Uy ban nhan dan tai dia phuong tién hanh khao sat, kiém
tra thuec té cdc t6 chire, cd nhan hién dang nudi chim yén.

b. Néu co s¢ hodc nha nudi yén khéng dam bdo cdc diéu kién quy dinh tai
DPiéu 3, Piéu 4, Diéu 5 cia quy dinh nay, gdy anh huong dén méi truong xung
quanh hodc bi phan doéi hop Iy cia cong dong din cw xung quanh trong bdn
kinh 50 mét thi dé nghi chu co so phdi co bién phap khdc phuc va thuc hién cac
thu tuc theo quy dinh hién hanh.”

Thr nhat: Dé nghi quy dinh rd trach nhiém phdi hop kiﬁém tra “Uy ban
nhdn dan tai dia phwong” la Uy ban nhan dan cap huyén hay Uy ban nhan dan
cap xa.

Thir hai: D€ nghi ra soat lai cac dieu khoan din chiéu tai Piém a, Diém b
Khoan 3 Diéu 6 cho phu hop vdi ndi dung quy dinh.

Thir ba: Pé nghi quy dinh rd d6i v6i ndi dung tai Piém b Khoan 3. Néu co
s& hodc nha nudi yén khong dam bao cac diéu kién tai diéu khoan din chiéu tai
Quy dinh nay thi duong nhién phai c6 bién phap khic phuc, hoan thién cac diéu
kién theo quy dinh, khong can thiét phai kém theo diéu kién giy anh huong dén
moi trudng xung quanh nhu du thao.

Pé nghi ra soat co sd va tinh kha thi khi quy dinh: “hodc bi phdan doi hop 1y
cua cong dong dan cu xung quanh trong ban kinh 50 mét...”.

Thir tu: D& nghi ra soat lai quy dinh tai Diéu 6 dy thao:

“T6 chirc, cd nhdn nudi chim yén da hoat dong trudc ngay Quyét dinh nay
co hi¢u lyc nhung khong co gidy chirng nhdn vé méi truong, gidy phép xay dung
theo quy dinh, chii dau tw phai lap hé so trinh co quan cé tham quyén phé duyét
trong thoi han 09 thang ké tir ngay Quyét dinh ndy cé hiéu lyc. ...”

Pé nghi co quan soan thdo ra soat lai co sO dé quy dinh thoi han 09 thang
dé bod sung gidy ching nhan vé méi truong va gidy phép xdy dung. Trong truong
hop hét thoi gian 09 thang ma chu co s& khong thyc hién cac yéu cau néu trén
thi xtr Iy nhu thé nao. Vi theo quy dinh tai Luat Xt 1y vi pham chinh thi thim
quyén quy dinh vé xr phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha
nudc va ché do ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh 1a Chinh phi. Tuong tu,
ra soat dbi v6i quy dinh thoi gian 06 thang dé chil co so, nha nudi yén phai
ngimg hoat dong hodc cam két di doi dén noi khac tai Piém ¢ Khoan 3 Diéu 6
du thao.

- Piéu 7, Diéu §;

02 Diéu nay cing dan chiéu quy dinh tai Thong tu 35/2013/TT-BNNPTNT,
do d6 dé nghi co quan soan thao di€u chinh thanh 01 Diéu tai du thao Quy dinh.

- Khoan 2 Diéu 9:



“2. Phai thuc hi¢n khai bdo voi Phong Nong nghiép va Phat trién néng
thon cdc huyén hodac Phong Kinh té thi xd, thanh phé noi c6 hoat dong nuoi
chim yén theo mdau quy dinh tai phu luc ban hanh kém theo quy dinh nay.”

Diéu 12 du thao quy dinh:

“Diéu 12. Trach nhiém cua Uy ban nhdan dan cap xa

Chiu trdach nhiém treée Uy ban nhéan dan cdp huyén, thi, thanh néu dé phat
sinh moi hodac phat tr{én thém dién tich nuoéi doi voi cdc co so, nha nudi yén
khong dam bao cdc diéu kién theo quy dinh nay.”

Thu nhat: D& nghi co quan soan thao quy dinh théng nhit ndi dung trén, co
quan tiép nhan khai bao cua to chirc, ca nhan nudi chim yén la Phong Nong
nghi¢p va Phat trién nong thon cac huyén hoac Phong Kinh t€ thi x4, thanh pho.
Dong thoi, trach nhiém phoi hop ki€ém tra tai Khoan 3 Biéu 6 du thao quy dinh:

“3. S¢ Néng nghiép va Phadt trién néng thén chii tri phoi hop véi cac So,
nganh co lién quan va Uy ban nhdn ddn tai dia phuwong tién hanh khao sat, kiém
tra thuc té cac to chirc, cd nhan hién dang nudi chim yén. ...”

Do d6, dé nghi co quan soan thao ra soat lai quy dinh Uy ban nhan dan cap
xa chiu trach nhiém ddi v&i viéc phat sinh mdi hodc phat trién thém dién tich
nudi la chua thong nhat trong ndi dung du thao Quy dinh.

Th hai: Viéc thuc hién khai bdo cua té chirc, ca nhan nudi chim yén tai
Khoan 2 Bicu 9 thuc té lam phat sinh thu tuc hanh chinh.

Pé nghi bo sung trach nhiém ciia S& Nong nghiép va Phat trién nong thon
do61 vai viée quan ly, hudng dan viée ti€p nhan khai bao nu6i chim yén thuc hién
nhu thé nao.

- Diéu 13

Noi dung vé xtr Iy vi pham, d& nghi co quan soan thao khong can thiét dan
chiéu tai du thao Quy dinh nay. Sau khi du thao Quyét dinh ¢6 hiéu luc thi hanh
s€ hudng dan céc co quan, don vi c6 lién quan ap dung.

- Diéu 14

Poan 2 Diéu 14 dy thao quy dinh:

“Truwong hop Trung wong ban hanh van ban quy pham phdp ludt quy dinh
c6 lién quan dén viéc nudi chim yén, thi Quy dinh nay sé dwoc sira doi, b6 sung
cho phit hop./.” D& nghi co quan soan thao khong quy dinh noi dung nay, vi khi
van ban cua dia phuong khong phu hgp véi van ban cua trung wong, duong
nhién s& dugc stra do1, bod sung, thay thé hoac bai bo.

V. Ngon ngir, ky thuat soan thiao van ban

Dé nghi co quan soan thao quan tim mot sd ndi dung sau day:

- In nghién toan bd can ctr ban hanh dy thao Quyét dinh.



- Viét day du cum tur ngay thang nam ban hanh van ban tai cac can cir ban
hanh du thdo Quyét dinh. Vi du: “Can cw Ludt Té chirc chinh quyén dia phuong
neay 19 thang 6 nam 2015;”.

- Diéu chinh diu phy (,) thanh ddu chdm (.) tai cin ct cudi cung cia cin
ctr ban hanh dy thao Quyét dinh.

- Bo can ¢t 13 dén 19 cta cin ci ban hanh dy thao Quyét dinh.

- Piéu chinh bd cuc trinh bay theo quy dinh tai Piéu 62 Nghi dinh $6
34/2016/ND-CP.

- Bo ddu cham (.) sau cac tiéu dé Piéu cia dy thao Quy dinh.

V.Y kién dé xuit

- Pé nghi co quan soan thao })6 sung du thao T trinh theo mau 03 Phy luc
V ban hanh kém theo Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

Trén day 1a Bao cdo két qua tham dinh ctia S¢& Tu phap kinh gti Quy co
quan./.

Noi nhdn: GIAM POC
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