CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc 1ap - Tu do - Hanh phuc

Ha Néi, ngay 10 thang 7 nam 2017

GIOI THIEU

Luat Tro giap phap ly s6 11/2017/QH14 dwoc Qudbc hoi khéa XIV thong
qua ngay 20 thang 6 nidm 2017

I. MUC TIEU, QUAN PIEM CHi PAO XAY DUNG LUAT TRQ
GIUP PHAP LY

1. Muc tiéu

Xay dung Luat Tro gitp phap ly (TGPL) nhdm khic phuc han ché, bét cap
trong hoat dong TGPL; tao khuén khd phap ly ddng bo, thong nhit véi Hién
phap ndm 2013 va céc Luét duoc Qudc hoi ban hanh gén day d& phat trién bén
viing cong tac TGPL; sir dung hi€u qua cac ngudn luc ciia Nha nuéc; nang cao
chét luong dich vu TGPL; bao dam sy hoi nhap quéc té, trong do6 co noi luat hoa
cac cam két qudc t& ma Viét Nam 14 thanh vién.

2. Quan diém chi dao

Viéc xay dung Luat TGPL dugc dua trén cac quan diém chi dao co ban sau
day: : '

Thit nhat, thé ché héa chu truong, duong 161 cia Pang va Nha nude vé cac
chinh sach xd6a doéi, giam nghéo, dén on dap nghia, dan tdc va quan diém vé
quyén con nguoi, quyén cong dan trong giai doan phat trién mai.

Thit hai, cu thé hoa cac quy dinh cta Hién phép nam 2013, dic biét 13 thuc
day va bao vé quyén con ngudi, trong dé co quyén binh déng trudc phap luat va
bao dam quyén bao chita ctia ngudi bi bude t6i; bao dam tinh ddng bod véi céc
luét c6 lién quan, nhat 12 cac luat vé tb tung.

Thir ba, 14y quyén va loi ich hop phép ciia ngudi duge TGPL lam trung
tam; bao dam chét luong dich vu TGPL theo huéng chuédn héa ddi ngii ngudi
thuc hién TGPL.

Thit tur, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc vé TGPL, tinh gon td
chte thue hién TGPL cua Nha nuée; dé cao hiéu qua st dung ngan sach nha
nudce va khuyén khich su tham gia ctia x3 hoi vao hoat dong TGPL.




II. BO CUC CUA LUAT TRQ GIUP PHAP LY
Luat TGPL duoc bd cuc thanh 8 chuong, 48 diéu, cu thé nhu sau:

- Chuong I: Nhitng quy dinh chung gdm 6 diéu (tlr Piéu 1 dén Diéu 6)
gdm céc quy dinh vé pham vi diéu chinh, khai niém TGPL, nguyén tic hoat
dong TGPL, chinh sach cua Nha nuéc vé TGPL, ngudn ti chinh cho cong tic
TGPL, cac hanh vi bi nghiém cim.

- Chwong II: Ngudi duge TGPL, quyén va nghia vu clia ngudi dugc TGPL
gdm 3 didu (tir Didu 7 dén Diéu 9) gbm céc quy dinh dién ngudi dugec TGPL,
quyén, nghia vu cia nguodi duge TGPL.

- Chuwong III: T6 chic thuc hién TGPL, quyén va nghia vu cia t5 chirc
thuc hién TGPL gbm 7 diéu (tir Diéu 10 dén Diéu 16) quy dinh vé t6 chirc thuc
hién TGPL, quyén va nghia vy cla t6 chuc thuc hién TGPL, Trung tim TGPL
nha nudce, hgp doéng thuc hién TGPL, dang ky tham gia TGPL, chim dut thuc
hién TGPL cua tb chtic tham gia TGPL.

- Chwong IV: Nguoi thuc hién TGPL, quyén va nghia vu cia ngudi thuc
hién TGPL gbém 9 diéu (tir Didu 17 dén Didu 25) quy dinh v& ngudi thyc hién
TGPL, quyén va nghia vy clia ngudi thuc hién TGPL, tiéu chuén Tro gitp vién
phap ly, tap su TGPL, bd nhiém, cép thé Tro gitip vién phap ly, mién nhiém va
thu hédi thé Tro gitp vién phép ly, cép lai thé Tro giup vién phép 1y, cong tac
vién TGPL, cac truong hop khong duoc tiép tuc thuc hién hodc tu chéi thuc hién
TGPL,

- Chuwong V: Pham vi, linh vyc, hinh thirc va hoat dong TGPL gém 14
didu (tir Didu 26 dén Didu 39) quy dinh vé& pham vi thuc hién TGPL, linh vuec,
hinh thitc TGPL, dia diém tiép ngudi duge TGPL, yéu cau TGPL, thy 1y vu viée
TGPL, tham gia td tung, tu véan phép luat, dai dién ngoai t6 tung, phdi hop xac
minh vu viéc TGPL, chuyén yéu cdu TGPL, kién nghi trong hoat dong TGPL,
cac truong hgp khong tiép tuc thuc hién vu viéc TGPL, lap va luu trix hd so vu
viéc TGPL. |

- Chwong VI: Trach nhiém cua co quan, t6 chic dbi voi hoat dong TGPL
gdm 5 didu (tir Diéu 40 dén Didu 44) quy dinh vé trach nhiém quéan 1y nha nudc
vé TGPL, trach nhiém cua céc co quan lién quan dén hoat ddng TGPL trong td
tung va cic co quan co lién quan, cua cac t6 chirc xa hoi - nghé nghiép cia luat
su, td chirc chil quan cla td chuc tu vin phap luat.

- Chwong VII: Giai quyét khiéu nai, t4 c4o va tranh chap gbm 02 diéu (Piéu



- Chwong VIII: Didu khoan thi hanh gdm 02 didu (Diu 47 va Diéu 48)
quy dinh vé chuyén tiép va hiéu lyc thi hanh.

I11. NHUNG DPIEM MOI CUA LUAT TRQ GIUP PHAP LY

1. Luit da c6 sy phan bié¢t TGPL va dich vu phap Iy thién nguyén cia
cac to chire xa hoi

Hoat dong TGPL can tuan theo cac quy dinh cia Luft nay vé ddi tuong
TGPL, tb chirc thuc hién TGPL, ngudi thuc hién, hinh thuec, linh vuec TGPL,...
Céc tb chire, c4 nhan thuc hién TGPL can bao dam dép tmg céc tiéu chuén, diéu
kién nhim bao dam chat luong dich vu TGPL. Viéc tham gia TGPL ciia céc t0
chirc hanh nghé luat su, td chtrc tu van phap luat dugc thyc hién théng qua co
ché ky hop ddng thuc hién TGPL va dang ky tham gia TGPL. Viéc cung cap
dich vu phép ly thién nguyén cta x& hoi (theo Ludt Luat su, Nghi dinh sd
77/2008/ND-CP v& tur vn phép luat) khong thude pham vi diéu chinh ciia Luat
nay.

2. Mé rong dién ngudi duwge TGPL

Viée x4c dinh ngudi duge TGPL dugc x4y dung trén nguyén tac ké thira
nhitng déi tuong hién dang dugc TGPL, phu hgp véi cdc chinh sich dédc thu va
diéu kién kinh té - xa hdi ctia Viét Nam. So v6i Luat TGPL nam 2006, dién
nguoi dugc TGPL di duge md rong (tir 06 dién nguoi 1én 14 di€n nguoi). Theo
ds, 02 dbi tuong duoc ké thira hoan toan t Luat TGPL nim 2006 1a nguoi
thudc hd nghéo va nguoi co cong voi cach mang; 02 dbi tuong duoc ké thira va
m& rong 1a tré em khéng noi nuong tua thanh tAt ca tré em, nguoi dan toc thidu
s6 "thuong tra" thanh "cu tri" tai céc ving c6 didu kién kinh té - x& hoi dic biét
khé khin (cu tri s€ rdng hon thuong trd vi cu tri bao gbm thudng tri va tam
tri).

Bén canh d6, Luat nay di bd sung 02 nhom 12 nguoi bi bude tdi tir du 16
tudi dén dudi 18 tudi (hién nay dang thudc trudng hop co quan tién hanh t4 tung
phai chi dinh nguoi bao chira theo quy dinh B luét Tb tung hinh su) va nguoi bi
budc t0i thude hd cin nghéo dé bao dam chinh sach hinh sy dbi véi cac nhém
dbi tuong nay. Ngoai ra, Ludt c¢6 quy dinh méi trong viéc ap dung diéu kién co
kh6 khan vé tai chinh déi véi 08 nhém ngudi nhu tai khoan 7 Didu 7 Luat dé
cung cip cho nhitng ngudi thyc sy c6 nhu cau nhung khéng cé kha ning tai
chinh dé thué dich vu phép ly. Chinh phu s& c6 quy dinh chi tiét vé& diéu kién cb
kho khan vé tai chinh 4p dung véi cdc nhém ngudi nay phu hop voi diéu kién
kinh té - x3 hoi theo ting thoi ky phét trién ctia dat nuée.




Co thé néi, véi viée trién khai hiéu qua Luat TGPL, dap tmg dugc day du,
chét luong nhu ciu TGPL cua cac dién ngudi duoc quy dinh trong Luét cling s&
g6p phan thuc hién tét chinh sach an sinh x4 hdi ma Dang va Nha nuéc d3 deé ra.

3. B4 sung ngudn tai chinh cho cong tic TGPL

Luat TGPL quy dinh nguén tai chinh cho cong tdc TGPL bao gbém nguodn
ngan sach nha nudc, déng gop, tai trg cua céc td chirc, ca4 nhan trong nudc,
ngoai nude, cac ngudn hop phap khac. Nha nuée b tri kinh phi trong dir toan
ngén sach hang nam ciia co quan thyc hién quan ly nha nuéce vé TGPL theo quy
dinh cta phap luat vé ngan sach nha nudc. Ddng thoi, dbi véi cac tinh chua tu
can déi duoc ngan sach, Luat quy dinh viéc uu tién bd tri ngan sach tir s6 bd
sung can déi ngan sach nha nudc dé hd tro thuc hién vu viéc TGPL phuc tap,
dién hinh. Pay 13 diém méi quan trong, khing dinh trach nhiém ctia Nha nuéc
trong viéc bao dam cho ngudi thudc dién dugec TGPL duoc giup d& phép ly khi
ho ¢6 céc vu viée TGPL cu thé, ddng thoi nhdm khic phuc phuc phéan nao tinh
trang bo s6t nhu cdu TGPL ciia nguoi dén tai céc dia phuong chua tu can 6i
dugc ngan sach.

4. Nang cao chit lwgng dich vu TGPL

Dé thuc hién muc tiéu ning cao chit luong dich vu TGPL, Luat TGPL quy
dinh chuén hoéa ddi ngfi nguoi thuc hién TGPL, quy dinh tiéu chudn ddi véi td
chitc tham gia TGPL. Cu thé:

- V& t8 chirc tham gia TGPL: dé khic phuc tinh trang tham gia TGPL mét
cach hinh thirc, khong hiéu qua cua céac td chie xa hoi, Luit TGPL quy dinh céc
diéu kién cu thé dé td chtrc hanh nghé luat su, t4 chire tu van phap luat tham gia
TGPL. Dic biét, d& ky hop ddng véi céc td chire c6 didu kién tot nhit cung cép
dich vu TGPL S& Tu phap s€ td chtic lya chon theo mot quy trinh chit ch& phu
hop véi diéu kién cu thé cta dia phuong. Hon nita, Ludt ¢6 co ché tra thi lao
cho céc t6 chtic ky hop ddng thuc hién TGPL nhim khuyén khich sy tham gia
TGPL c6 chét luong hon ciia céc t6 chirc ndy.

- V& ngudi thue hién TGPL: Luat d3 chuén héa, ning cao tiéu chuén Tro
gitip vién phéap ly tuong duong voi luét su, cu thé 12 bd sung tiéu chuén phai trai
qua tap su nghé (TGPL hoic luét su) dé Tro gitp vién phap 1y c6 thoi gian tap
su van dung kién thire, k§ ning trude khi duge cung cép va chju trach nhiém vé
vé dich vu TGPL. Ché dinh cong tic vién TGPL duoc ké thira trén co sé co
chon loc nhitng nguoi ¢o trinh d6 chuyén mén nghiép vu vé phép luat, ¢ kinh
nghiém va c6 thé cha dong vé thoi gian dé bao dam tham gia cong tac TGPL
mdt cach thue chét, ¢6 hiéu qua.



5. Nang cao vai tro cia S¢ Tw phap

Vai tro ciia S¢ Tu phap trong viéc giup Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién
quéan ly nha nuéc vé TGPL & dia phuong duoc ning 1én théng qua viée quan ly,
dénh gia hoat dong cta Trung tim TGPL nha nudc va ndm bat yéu cau TGPL tai
dia phuong lua chon cac td chtrc hanh nghé luat su, td chic tu van phéap luét cé
nguyén vong, c6 didu kién tét nhat, quyét dinh viéc ky hop dong thuc hién
TGPL.

6. Tap trung thwc hién vy viéec TGPL

Luat TGPL di dtng ban chit d6 1a thuc hién cac vu viéc nhim bao vé
quyén va loi ich hop phép cho ngudi duge TGPL, chi thuc hién TGPL khi ¢6 vu
viéc cu thé. Hinh thtc thuc hién TGPL dugc quy dinh theo ding ban chét va yéu
cau ctia céng tdc TGPL, cu thé: Luat TGPL d ké thira Luat TGPL nam 2006 va
quy dinh 03 hinh thuc TGPL, bao gbm: tham gia t6 tung, tu vén phép luét va dai
dién ngoai t6 tung ma khong quy dinh “céc hinh thitc TGPL khac” dé tranh dan
trai, tranh trung }ép voi cac hoat dong theo Luéat Phé bién, giao duc phap luét,
Luat Hoa giai ¢ co s0... Ngoai ra, Luét cling dét ra yéu cdu dbi véi doi ngll Tro
gitip vién phap ly 13 vién chirc nha nuéce tdp trung thuc hién vu viée t6 tung
thong qua quy dinh Tro gitp vién phap ly khong thue hién vu viéc tham gia tb
tung trong thoi gian 02 nam lién tuc s& bj mién nhiém, trir trudng hop do nguyén
nhan khach quan.

7. Tao thuan lgi hon cho nguoi duge TGPL

Luat ¢6 nhiéu quy dinh méi dé tao thuan lgi cho ngudi dan tiép can va st
dung dich vu, nhu: quy dinh phai cong bd danh sach nguoi thuc hién TGPL, td
chtic thuc hién TGPL dé nguoi dan biét va thuc hién quyén lua chon ciia minh;
ngoai hinh thirc nép don truc tiép, giri qua dudng buu dién, ngudi dan c6 thé
nop don yéu ciu qua hinh thire dién i, fax; viée yéu ciu TGPL c6 thé do cac tb
chirc, c4 nhan khéc thuc hién; thu Iy giai quyét ngay khi nguoi yéu cdu chua thé
cung cép ho so theo quy dinh nhung cén thuc hién TGPL ngay (vu viéc sép hét
thoi hiéu, sép dén ngay xét xi).

8. Tiang cwong trach nhiém cua cic co quan, t6 chirc ddi véi hoat dong
TGPL

Luit TGPL bd sung mdt sé quy dinh nham ting cuong trach nhiém ctia cac
co quan, t chire dbi véi hoat dong TGPL, cu thé:

- Luat TGPL quy dinh rd trach nhiém cua co quan tién hanh t6 tung phéi
hop tao diéu kién cho nguoi duge TGPL dugc huong quyén TGPL, tao diéu
— kién cho nguoi thuc hién TGPL-tham-giat6-tung theo quy dinh cta phap luat,
dong thoi quy dinh thoi han co quan, ngudi c6 thAm quyén tién hanh té tung
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théng béo cho Trung tAm TGPL nha nudc tai dia phwong vé yéu cau TGPL cua
bi can, bi cdo, nguoi bi hai la nguoi dugec TGPL. Pay 1a nhiing ndi dung quan
trong trong bdi canh Bo luat Té tung hinh sy quy dinh viéc chi dinh ngudi bao
chita m& rdng cho nhiing bi can, bi cédo vé t6i ¢6 khung hinh phat 1 20 nim tu
thi s6 luong vu viée duoc gi6i thidu tir co quan tién hanh t6 tung sang Trung tdm
TGPL nha nuéc s€ tang lén.

- Péi voi céc co quan nha nude ¢6 lién quan, Luat quy dinh trong qua trinh
thuc thi nhiém vu, quyén han cta minh néu phat hién coéng dan thudc dién dugc
TGPL, co quan nha nudc c6 trach nhiém giai thich quyén duoc TGPL va gi6i
thiéu dén td chire thuc hién TGPL.

- Quy dinh trach nhiém cac td chire x4 hoi - nghé‘ nghiép cua lut su, t6 chirc
chit quén ctia t6 chitc tu van phép luét trong hoat dong TGPL.

9. Sip xép, tinh gon cac Chi nhanh ciia Trung tim TGPL cia Nha
nwée nhim ning cao hiéu qua hoat dong

Tur tng két thuc tién thi hanh Luat Tro gitp phép 1y ndm 2006, nhim bao
dam phi hop véi Nghi quyét s6 39-NQ/TW ctia Bd Chinh tri, Luat TGPL quy
dinh viéc ra soat, sip xép lai, sap nhap hodc giai thé cac Chi nhénh d3 dugc
thanh 1ap, bao dam hiéu qua hoat dong. Trong truong hep thyc su can thiét dé
dap tmg nhu cdu cta nhan dan, Chi tich Uy ban nhan dan cdp tinh quyét dinh
thanh 1ap méi Chi nhanh. Cu thé Chi nhanh chi duoc thanh 14p tai cac huyén &
ving ¢6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khin, giao thong khéng thuén
tién dén Trung tdm TGPL nudc, chua c6 t6 chirc hanh nghé luat su hoc t6 chirc
tur van phap luat tham gia TGPL.

IV. MOT SO THACH THUC PAT RA KHI TRIEN KHAI LUAT TRQ
GIUP PHAP LY

- Vi viée mé rong dién nguoi duoc TGPL nhu trén dit ra yéu cu phai
chuan bi k¥ ludng céc diéu kién, nguén lyc con nguoi va tai chinh can thiét dé
bao dam tinh kha thi khi trién khai Luét trén thuc té.

- Céc co quan Trung uong cin phai khan truong x4y dung dé trinh va ban
hanh theo thdm quyén céc quy dinh huéng dn trién khai chi tiét, thi hanh Luat
(c6 7 vAn dé Luét giao Chinh pht va Bé Tu phép quy dinh huéng dan chi tiét).

- Cén tang cudng cong tac truyén théng vé quyén duoc TGPL va hoat dong
TGPL dé nang cao nhan thitc ciia nhitng ngudi cd thiAm quyén tai co quan Trung
uong va dia phuong, co quan tién hanh td tung, co quan quan 1y vé TGPL, t&
chire thuc hién va nguoi thuc hién TGPL, dbi twong duge TGPL va cla x4 hoi
vé vai trd cua cong tdc TGPL dé tir d6 c6 sy quan tdm thoéa dang dén cong tac
TGPL va viéc str dung dich vu TGPL.




- Uy ban nhén dén cép tinh phai tién hanh ra soat ngudi thudc dién dugc
TGPL, d6i ngli nguoi thuc hién TGPL, td chirc thuc hién TGPL, ning cao ning
luc cho nguoi thyce hién TGPL.

- Céc tb chitre thuc hién TGPL, ngudi thuc hién TGPL phai thay d6i nhan
thirc va cach thic thuc hién TGPL, cung cé.p dich vu TGPL co6 chét luong, vi
day la dich vu chi mién phi cho déi tuong duge TGPL, song Nha nude phai tra
thu lao, chi phi dich vu TGPL cho nguoi thuc hién TGPL. Ngoai ra, Luét giao
cho S¢& Tu phap, lua chon, ky hop d(‘“)ng thuc hién TGPL véi cac td chtrc hanh
nghé luat su, t6 chuc tu van phép ludt tao ra su canh tranh trong viéc cung ung
dich vu TGPL ¢6 chét lugng gifta cic td chire, ¢4 nhan x4 hoi v6i Trung tdm
TGPL nha nuéc va Tro gitip vién phap 1y. Dé dép tng duoc yéu cdu nay yéu ciu
cic t6 chuc thuc hién TGPL, phai cé déiy du trang thiét bi can thiét cho hoat
dong TGPL, ngudi thuc hién TGPL phai nang cao trinh d6, k§ ning, dao duc
nghé nghiép dé cung cép dich vu c6 chét luong./.







