CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pac lap - Tu do - Hanh phic

GIOI THIEU LUAT QUAN LY NGOAI THUONG
(Tai liéu hop bdo cong b6 Ludt Quan Iy ngoai thuwong ngay 12/7/2017)

1. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Trong sudt qua trinh dam phén gia nhép Té chizc thuong mai thé gidi
(WTO) tir nam 1995, Viét Nam di lién tuc cai thién chmh sach, cong cu phap
luat dé thuc hién quan Iy ngoai thuong phu hop vé6i diéu kién hoi nhap. Sau khi
gia nhap WTO, chung ta van dang no lyc hoan thién chinh sach quan ly nha
nude vé thuong mai, dac biét 1a thuong mai quoc t& dé tan dung tbi da co hoi hoi
nhap dong thoi han ché nhimg bat loi vé vi thé va nang luc canh tranh.

Hoat dong ngoal thuong trong thot gian qua dién ra s6i dong va co6 déng
gop nhét dinh cho qua trinh phat trién kinh té cta dat nudc, dap ung yéu cau hoi
nhép kinh té quoc té. Cong tic quan 1y nha nude vé ngoai thuong da chat ché,
thong suét, minh bach va hiéu qua hon, song chinh sach cua Nha nudc trong linh
vie nay con mét s6 diém chua hoan chinh, can tiép tuc hoan thién, cu thé 1a:

Thir nhdt, Luat Thuong mai 2005 va cac van ban phép luét c6 lién quan
chua thé hién 6 yéu cau hoi nhép, cong tdc quan ly nha nudce vé ngoai thuong
chua tuong ximg vai yéu céu dat ra.

Thit hai, hé théng phap luat ngoai thuong hién hanh con ton tai su tring
lap, chong chéo, s minh bach chua cao, tinh 6 6n dinh, du bao con thap.

Thir ba, sau khi Luat Thuong mai 2005 va cc van ban quy pham phap luat
hudng dan thi hanh duge ban hanh, Viét Nam da tré thanh thanh vién ctia WTO
cting nhiéu céc hiép dinh thuong mai tu do khac (nhu Lién minh kinh té A Au,
Céng dong kinh té ASEAN, EVFTA, TPP...). Do do, phap luat phai dugc hoan
thién dé phu hop véi cac didu wéc quée 1e ma Vigt Nam la thanh vién, thuc day
qua trinh hdi nhép sau rong hon nira vao nén kinh té thé gidi.

Thit tw, co ché quan 1y ngoai thuong hién hanh dang tao ra nhiing rao can
vé thu tuc hanh chinh, anh huéng dén hoat dong cua cac doanh nghiép. Do vay,
phap luat cAn dugc hoan thién trén nguyén tic va theo quan diém chi dao 1a cai
cach thu tuc hanh chinh, duy tri moi truong kinh doanh thuén loi theo hudng hé
théng héa, hai hoa hoa céc thu tuc hanh chinh co lién quan.

Cudi eting, cac bién phap hé tro phat trién hoat dong ngoai thuong can
nhimg co s¢ phap ly ¢ miic cao nham thé hién quan diém hé tro ngoai thuong
ctia Nha nuéc nhim tin dung t6i da cac wu thé, wu dii trong cac khuén kho
thuong mai song phuong, da phuong ma Viet Nam la thanh vién.



Do dé, viée xay dung mot dao luat vé quan 1y ngoai thuong co tinh dinh
hudng 1o rang, phu hop véi quan diém cua Dang, Nha nude, 6n dinh, minh
bach, théng nhét, dap tng }mu cau hol nhap kinh té qudc té la can thiét. Déng
thoi, dam bao hoat dong quan ly nha nude vé ngoai thuong thuén loi, hiéu qua,
dap ung véu cau hoi nhap quoc te.

1. QUAN PIEM CHI DPAO XAY DUNG LUAT

Thit nhat, thé ché héa quan diém, chu truong, chinh sach cua Dang va Nha
nudce vé quan ly, phat trién hoat dong ngoai thuong

Thir hai, phai 1a dﬂau luat diéu chiph bao quat cac cOng cu quan ly ngoai
thuomg thong qua hé thong hc'ira: phap dién hoa cac quy dinh phap luat hién hanh,
ndi ludt hoa cac diéu udce quoc té ; dam bao tinh linh hoat trong viéc xay dung
chién lugc ngoai thuong va ban hanh van ban quy pham phdp luat; ciing nhu
dam bao tinh ddng bd, théng nhét ctia hé théng phap luat, dap ting yéu ciu hoi
nhép quéc té.

That a_‘}q., bao démj hoat dong quan Iy nha nudc vé ngoal thU‘Cfl‘lg hiéu luc,
hiéu qua, dong théi ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh, khuyén khich, tao
diéu kién cho su phat trién hoat dong ngoai thuong cua thuong nhan va tinh
canh tranh ctia nén kinh té; hoan thién, néng cao hiéu luc phap ly vé cac bién
phéap phong vé thuong mai, hé tro ngoai thuong dé nang cao strc canh tranh cia
hang hoa Viét Nam, doanh nghiép Viét Nam trong thaot ky hoi nhép.

11I. BO CUC VA NHUNG NOQI DUNG CO BAN CUA LUAT

3.1. B6 cuc ciia Luét

Luat Quan Iy ngoai thuong bao gdm 8 Chuong, 113 Biéu, cu thé nhu sau:

- Chuong I — Nhimg quy dinh chung.

- Chuong II — Cac bién phap hanh chinh.

- Chuong III — Céc bién phép k¥ thuat, kiém dich.

- Chuong IV — Céac bién phap phong vé thuong mai.

- Chuong V — Bién phép kiém soét khan cip trong hoat déng ngoai thuong.

- Chwong VI — Céc bién phép phat trién hoat déng ngoai thuong.

- Chuong VII — Giai quyét tranh chép vé ap dung bién phap quan ly ngoai
thuong.

- Chuong VIII — Piéu khoan thi hanh.

3.2. Nhimg ngi dung co ban cia Luat

3.2.1. Vé pham vi diéu chinh, doi tugng dp dung

Luat Quan ly ngoai thuong diéu chinh chii yéu céng tac quan ly nha nudc

vé ngoai thuong bao gém: cac bién phap quan ly, diéu hanh hoat dong ngoai
thuong co lién quan dén mua ban hang héa qudc té; khéng diéu chinh, can thiép



vao cac hoat déng cu thé cta thuong nhan, gita céc thuong nhén véi nhau; chi
diéu chinh déi tuomg 12 hang héa, khéng diéu chinh dbi tuong dich vu.

3.2.2. Vé nguyén tic guan Iy mha nuée vé ngoqi rh:,rcmg quve:n tw do kinh
doanh xudt khdu, nhdp khdu va trdch nhiém qudan ly nha nude vé ngoai thuong

Luét Quan ly ngoai thuong da quy dinh cac nguyén tac chi yéu nhu : (1)
Nha nudc quan IV ngoai thuong theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va diéu
ude qudce té ma nude Cong hoa x3 hdi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién. (2) bao
dam minh bach, céng khai, binh dang, don gian héa thi tuc hanh chinh; bao dam
quven va lgi ich hop phap ciia Nha nude, thuong nhan thudc cac thanh phan
kinh té; thic diy phat trién san xuét trong nudc va xuat khau, gan voi quan ly

nhap khéu.

Trong bbi canh, xu huéng hoi nhap kinh té quoc té ngay cang sau rong, lan
déu tién, Luét di khang dinh qu}?en tir do kinh doanh xuét khiu, nhap khau cta
thuong nhan chi bi han ché néu thude céc truong hop ma Luat quy dinh bién
phap cam, tam nging hodc han ché xuat khdl.l nhap khau. Riéng dbi véi doi
tuong la thuong nhan la t6 chire kinh té 6 von dau tu nudc I]E(‘Jal, thuong nhén
nude ngoai khéng co hién dién tai Vigt Nam, Luét quy dinh quyen nghia vu cua
cac déi tuong nay theo ding céc cam két trong cac diéu uoc qur:r-:: t€ ma Viét
Nam la thanh vién. Viée quy dinh quyen tw do kinh doanh xuét khau, nhép khéu
tal Luét la phu hop vai tinh than Hién phap, phu hop véi tinh than tién b caa
Luat Dau tu va Diéu 7 Luat Doanh nghiép.

Vé trach nhiém quem Iy nha nwdce trong Iinh vuc ngoai thuong, Ludt quy
dinh céac nd1 dung quan ly nha nudc trong linh vuc ngoai thuong theo do giao
nhiém vu, quyén han cu thé cho Bé Céng Thuong, cc bé, chinh quyén dia
phuong phu hop véi cac bién phdp quan ly quy dinh trong Luat nay va theo
nguyen tac « mf)f bién phdp do mgt co quan ddu moi phu trachy.

3.2.3. Vé cde bién phdp quan ly ngoai thuong
a. Cac bién phap hanh chinh (Chuong II)

Luat Quan ly ngoai thuong quy dinh 16 cdc bién phap quy dinh tai Chuong
nay 14 su dam bao hai hoa, 16ng ghép gitra hai nguyén tic co quan nha nuée chi
dugc lam phdp ludt cho phép va thuong nhdn dugc kinh doanh tat ca nhwg o
phap ludr khong cém. Theo d6, cac bién phap mang tinh han ché quyén tir do
kinh doanh xuat khau nhip khiu duge quy dinh nham dam bao loi ich cong
cong, an ninh qur:rc phong, hodc phu hcrp cam két quc:c té.. phfn thuc hién theo
nhiing nguyén tic x4c dinh trong Luét va chi duoc ép dung déi véi danh muc
hang héa cu thé. Nhimg hang hoa ngoai cac danh muc nay duge tr do xuat khéu,
nhap khéu.

Cu thé céc bién ph'&p nhur sau:

- Vé bién phdp cdm xudat khau, tam ngung xudt khéu, cém nhdp khdu, tam
ngung nhdp khéu: Luat quy dinh nguy én tac xac dinh Danh muc hang héa cam
xuat khau, cdm nhép khéu, theo dé viéc cdm xuit khau, cAm nhép khau hang héa
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chi dp dung déi véi cac trudong hop lién quan dén hang héa an ninh, quéc phong
chua duge phép, anh huong thuan phong my tuc, mdi truong, sic khoe cong
dbng...va giao Chinh pht quy dinh chi tiét Danh muc.

- Ife bién phdp quan 1y theo gmv phep diéu kién: Luat phan biét o gidy
phép xuit khau, gidy phép nhap khau ma doanh nghiép phai ¢6 khi lam thu tuc
thong quan hang hoa véi cac diéu kién (khéng phai la gidy phép) ma doanh
nghiép chi can dap img dé thuc hién hoat déng xuét nhap khau. Cac loai gidy
phép va diéu kién xuét khau nhéap khau néi trén s& duoc Chinh phi quy dinh
céng khai, minh bach dé céng dong doanh nghiép dé dang theo ddi, thuc hién,

giam sat.

- Bién phdp chumg nhdn xudt xik hang hoa, lwu hanh tw do: Luat quy dinh
vé giay chimg nhén xudt x1t hang héa; gidy chimg nhén luu hanh tu do theo
hudng quy dinh vé viéc doanh nghiép dugc tu chimg nhén XUAtL XU hang hoa
theo cac Hiép dinh thuong mai tu do moi duge ky két nhu Hiép dinh doi tac
xuyén Thai Binh Duwong (TPP), Hiép dinh Thuong mai hang héa ASEAN
(ATIGA).

- Quan ly hoat dong ngoai thwong voi cde nudc co chung bién gici: Luat
quy dinh khung khé phdp Iy chung vé déi tuong, hoat dong, dia diém, phuong
thirc va chinh sach wu déi, dac thu cia hoat dong thuong mai bien gioi va
nguyén tac phat huy quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cta chinh quyén dia
phuong cép tinh trong hoat déng thuong mai bién gidi dong thoi quy dinh veé
diéu hanh, phoi hop quéan ly hoat dong thurong mai bién gidi tai cura khéu bién
gioi dat lién; chinh sach phat fllEIl cac hoat déng hd tro thuong mai tai cura ]dlau
dé tao diéu kién thuén loi, thuc d&}f cac hoat ddng Xuét nhap khau hang hoa, xuét
nhap canh ngudi, phuong tién giao thong van tai qua cac cua khau bién giéi dat lién
va phét trién du lich.

- Quan ly hang hoa doi voi khu viee hai quan riéng: Luét phan dinh rd quan
hé xuat khau, nhap khéu giira néi dia voi cac khu vuce hai quan riéng, gitra cac
khu vue hai quan riéng voi nhau cling nhu giira khu vure hai quan riéng vdi bén
ngoai 1anh thé Viét Nam, dic biét 1a trong cai cach thu tuc hanh chinh déi véi
hang hoéa xuat khau, nhap khau dé thiic day giao luru thuong mai, dau tu.

Piém mdi cua Luat 1a quy dinh chi dp dung mgr ldn céac bién phap quan ly
ngoal thuong dol v6i khu hai quan riéng. Quy dinh nhu trén gitip giam thiéu tha
tuc hanh chinh cho céng déng doanh nghiép hoat dong trong cac khu vue hai
quan riéng déng thai tan dung duge loi thé cta cac khu nay nhét 13 cac khu kinh
té cira khan hoic khu kinh té bién noi co cura khau, cang bién thuan loi cho hoat
déng xuat nhap khau hang héa 1a ngudn nguyén liéu cin thiét phuc vu san Xuat.

b. Céc bién phap ky thuit, kiém dich (Chwong I1I)

Luat Quan 1y ngoai lhm:mg quy dinh muc tiéu ap dung va kiém tra hang
hoa dap ung yéu cau ctia céc bién phap k¥ thuét, kiém dich nhim thuc hién muc
tiéu hé thong héa, phap dién hoa, minh bach héa cac quy dinh cua phap luat, tao
thuan lgi t6i da cho doanh nghiép trong hoat déng san xuit, kinh doanh.



Diém moi 14 Luat nay da quy dinh nguyén tac tao thuan loi cho hang hoa
xuét khau, quan Iy rii ro trong thuc hién cdc bién phap va kiém tra chuyén
nganh; phén dinh r6 cac nhém hang héa véi viée ap dung cac bién phap k¥

thuat, kiém dich cu thé, dam bao mirc d6 phu hop, hai hoa gitta quan Iy nhap
khéu, b4o vé san xuat trong nudc va thuc day xuat khau.

Bén canh do, Luat da quy dinh hoat dong kiem tra chuyén nganh trong do
quy dinh cu thé dbi tuong 1{1&11‘1 tra, ¢o quan tién hanh klem tra va trach nhiém
clia cac co quan kiém tra dé théng nhat vé co s& phap ly, dbi tugng, nguyén tic,
trach nhiém cua cac Bé, nganh trong thuc hién kiém tra déi voi hoat dong kiém
tra chuyén nganh dang dugc quy dinh rai rac tai nhidu vin ban quy pham phap
ludt khac nhau.

¢. Cac bién phap phong vé thuong mai (Chuwong IV)

No6i dung cua Ludt Quan ly ngoai thuong dugc phap dién hoa, sira doi, bd
sung céc ndi dung co ban cua tai 03 Phép lénh da duge Uy ban thuong vu Quoc
hoi ban hanh déng thoi bé sung noi dung moi vé chéng lan tranh cac bién phép
phong v¢ thuong mai, ing pho véi vu vige do nudc ngoal khoi xuong nham phu
hop vai thong 1€ quc}c té va dap ung, yéu cu quéan 1y trén thuc tién, dam bao
hiéu qua thuc thi cua céac bién phap nay.

d. Kiém sodt khén cip trong hoat dong ngoai thwong (Chuwong V)

Luat Quan ly ngoai thuong quy dinh cu thé mot s6 truong hop chinh cin c6
su can thiép khén cép dén hoat dong xuat khau nhép khau hang hoa tir mét hodc
mot sb dbi tac thuong mai xuat phat tir yéu t6 khéch quan hodc chi quan.

d. Céc bién phap phat trién hoat dong ngoai thuong (Chwong VI)

Ludt Quan 1y ngoai thuong quy dinh vé chinh sach phat trién hoat déng
ngoai thuong nhu moét trong nhimg coéng cu quan ly nha nudc quan trong
nhim hd tro, thuc ddy hoat déng ngoai thuong theo ca hai chiéu xuat khau va
nhép khiau. Theo d6, Nha nudc thic day phat trién hoat dong ngoai thuong
théng qua cac bién phap nhu: cdc bién phap tin dung, xuc tién thuong mai va
céc hoat déng hé trg phat trién khac, véi trong diém ]a xtc tién thwong mai.

Luat cling quy dinh mot s6 chinh sich dic thu trong phat tIILI‘l ngoai
thuong d6i véi san pham c6 loi thé canh tranh ma trong nudce san xuét duogc
cling nhu cac san pham cong nghé va nguyén liéu dau vao can 1311et phuc vu san
xuat trong nudc, cac doanh nghiép vira va nho, cac ving mién nii, viing siu,
viing xa, ving déng bao dan téc, bién gidi, hai dao, cac ving co diéu kién dia ly

- kinh té kho khin tham gia hoat dong ngoai thuong.

g. Gidi quyét tranh chip (Chwong VII)

Luét Quén ly ngoai thuong quy dinh nguyén tic trong giai quyét tranh chap
trong linh vure ngoai thuong c6 lién quan dén co quan cta Chinh phu. Theo do,
nguyén tic chung la cac vu viée ¢ tranh chép giita doanh nghiép (ké ca doanh
nghiép Nha nude) phai duge giai quyét theo thoa thudn ciing cuia cac bén cling
nhu theo quy dinh trong t6 tung dén sy. Chinh pht chi tham gia giai quyét tranh
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chép trong truong hop lién quan dén loi ich québc gia, trong quan hé gitra Chinh
pht véi Chinh phu theo cdc quy dinh cua phap luat quoc té.

Luét da c6 nhiing quy dinh hoan toan méi néu rd trinh tu, thu tuc cting nhu
trach nhiém cua cac Bo, nganh trong viéc xay dung phuong an giai quy &t tranh
chép québc té trong ca hai trudmg hop, bao gom viée Viét Nam bao vé loi ich cuia
minh khi bi cac nuoc khoi kién va viéc Viét Nam chu dong khai kién cac nudc
khi ho vi pham nhirng nghia vu, cam két gdy xam hai den loi ich cua Viét Nam.
IV. TO CHUC THI HANH LUAT

Lujt giao Chinh phii quy dinh chi tiét cac dieu, khoan sau: khoan 5 Dieu 5;
cac Diéu 10, 28, 31, 32, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 53, 54, 67, 104, 105, 106.

110, 111 va du Kién trén co s& cac ndi dung nay, Chinh phu s& ban hanh cac
Nghi dinh ctia Chinh phti quy dinh chi tiét (du kién 12 05 Nghi dinh).

Bo Cong Thuong dang chu tri, phdi hop véi cac B6, nganh, cO quan co
lién quan xdy dung, trinh Thu tuéng Chinh pht ban hanh Ké hoach trién khai thi
hanh Luét Quan ly ngoai thuong trong do co yéu cau cac Bo, nganh, co quan
quan 1v nha nudc tal dia phm:mg c¢6 ké hoach ra soat cac quy dinh phap luét co
quy dinh chua phu hop voi du an Luat nay; td chirc tuyén truyén, pho bién noi
dung cta Luat dén céc t6 chire, c4 nhan thude pham vi diéu chinh ctia Luat.
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