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I.TINHHINH
1. Han 10 nam qua, cac d.p cong doan ca runrc t~p trung triSn khai thirc

hien Nghi quyet s6 5A1NQ- TLD nga~ O?/712005 Ban Chap hanh T6ng Lien
doan Lao dQng Viet Nam (Khoa IX) ve day manh cong tac phap lu~t cua cong
doan trong tinh hinh moi va dii dat duoc nhirng kSt qua quan trong:

- Cong tac tham gia xay dung chinh sach, phap luat, van ban quy pham
nQi bQ a co quan, dan vi, doanh nghiep diroc cac clip cong doan chu dQng trien
khai thirc hien tich C\l'C,co hieu qua. Ch~t hrong tham gia timg buoc duoc nang
len, thS hien ngay cang ro net chirc nang tham gia quan ly, chirc nang dai dien
bao v~ cac quyen, loi ich hop phap, chinh dang cua doan vien cong dean va
nguoi lao dQng.

- Cong tac tuyen truy~n, ph6 biSn huang d~ phap lu~t; tham gia thanh
tra, kiSm tra, giam sat vi~c th\l'c hi~n chS dQ chinh sach phap lu~t; tu v~n phap
lu~t cua cong doan duqc tang cuang, hi~u qua ngay cang thiSt th\l'c, gop ph~n
nang cao nh~ thuc, y thuc ch~p hanh phap lu~t, bao v~ quy~n, Igi ich hqp phap,
chinh dang cua doan vien cong doan va nguai lao dQng, xay d\fllg quan h~ lao
dQng hai hoa, 6n dinh va tiSn bQ.

2. Ben c~ nhUng kSt qua d~t duqc, cong tac phap lu~t cua cong doan
v~n con mQt s6 h~ chS, ySu kern:

- Nh~n thuc v~ cong tac phap lu~t cua can bQ cong doan a mQt s6 ncri con
chua d~y du, chua th~y ro vai tro, vi tri va tk quan tn;mg cong tac phap lu~t cua
cong doan trong tinh hinh maio Thi~u t~p trung chi d~o, chua quan tam d~u tu
hqp Iy; nQi dung, phuang thuc ho~t dQng cong tac phap lu~t con cirng nh~c, co
nai ngheo nan. Chua t~p hqp duqc dong dao y kiSn cua doan vien, nguai lao
dQng va can bQ cong doan trong tham gia xay d\fllg chinh sach, phap lu~t.

- ~ong tac tuyen truy~n, ph6 biSn, giao dl,lCphap lu~t chua duqc th\l'c hi~n
rQng khap, hi~u qua chua cao, co nai con mang tinh hinh thuc. MQt s6 luqng Ian
doan viSn cong doan, nguai lao d9ng khu Vl,l'Cdoanh nghi~p ngoai nha nuac,
doanh nghi~p FDI chua dugc thl,lhuang k~t qua cua cong tac nay.

- Cong tac tu v~n phap lu~t chua dap irng dugc nhu c~u th\l'c tiSn; nhi~u
ncri con lUng tung v~ nQi dung va hinh thuc ho~t dQng. Ho~t dQng kh6i ki~n,



dai dien, bao v~ quyen, 19i ich hQ'Pphap chinh dang eho nguoi lao dQng tnroc
Toa an va co quan nha mroc cua Cong doan g~p nhi~u kho khan, k~t qua con
han che.

_T6 chirc bQmay hoat dong phap lu~t cua cong doan con so khai, thi~u
tinh h~ thong va dang bQ.L\1ehrong can bQthieu v~ s6 hrong, han eh~ v~ nang
lire chuyen mon va ky nang hoat dQng. \

3. Hien nay, moi tnrong hoar dQngcong dean co S\1thay d6i co ban, s6
hrong doan vien cong doan khu vue ngoai nha mroc chiem ty trong chu y~u; tinh
hinh quan h~ lao dQngdi~n bi~n ngay cang phirc tap, s6 dong doan vien, nguoi
lao dQngmong mU6nnang eao han nfra ehftthrong hoat dQngcong doan, nhftt la
cae ho~t dQngd~i di~n, bao v~ quy~n va Iqi ieh hQ'Pphap ehinh dang eua doan
vien eong doan, ngum lao dQng.

Vi~c th\1e hi~n cae tieu ehu§.nlao dQngeua T6 ehue Lao dQng qu6e t~
(ILO) va cae cam k~t v~ lao dQngtrong cae hi~pdinh thuang m~i t\1do th~ h~
mai rna Vi~t Nam tham gia, dang d~t ra eho to ehue Cong doan nhfrng thaeh
thue rfttIan v~vai tro, vi tri, t6 ehue va ho~t dQng.

II. QUAN DIEM, MVC TIEU

1. Quan c1i~m
Cong tae phap lu~t cua eong doan la mN trong nhfrng nhi~m V\l quan

trQng,vua co tinh cfip bach vua co tinh chi~n luqe dS t6 ehue Cong doan th\1e
hi~nt6t ehue nang d~i di~n, bao v~ quy~n, Iqi ieh hQ'Pphap ehinh dang eua doan
vien eong doan, nguai lao dQng; gop phAnnang eao vai tro, vi th~ eua Cong
doan Vi~tNam; ehu dQnggiai quy~t nhfrng thaeh thue d~t ra cho t6 ehue Cong
doan trong b6i canh nuac ta tham gia cae hi~p dinh thuang m~i t\1do th~ h~mai
va hQinh~p qu6e t~ ngay cang sau rQng.

2. Myc tieu
_T~o S\1chuySnbi~n v~nh~n thue eho cae eftpeong doan v~vi tri, vai tro,

tAmquan trQngcua cong tae phap lu~t,trong vi~e,th\1ehi~n ehu~ nang, nhi~mV\l
trQng tam cua eo?g doan cae cap nhiim gop phan th\1chi~n tot ehue nang d~i
di~n, bao v~ quyen va 19i ieh hQ'Pphap, chinh dang eua doan vien eong doan,
nguai lao dQngtrong tinh hinh mai va th\1ehi~n nhi~mV\lehinh tri eua m6i eCf
quan, dan vi.

_Nang eao nh~n thue, hiSu bi~tphap lu~t eho doan vien eong doan, nguai
lao dQn~,giup hQth\1e~i~ndung cae quyen va nghia V\l thea quy dinh eua phap
lu~t; biet t\1bao v~ quyen va Iqi ieh hQ'PI?hapeua minh; tham gia xay dl,fllgCcf
quan, doanh nghi~p viing m~nhva phat trien.

_Tang euang nang l\1eva hi~u qua ho~t dQngphap lu~t eua Cong doan
tr~ng vi~e tham gia xay dl,fllgehinh sach, phap lu~t; trong tham gia thanh tra,
kiem tra, giam sat vi~e th\1ehi~n ehinh saeh, phap lu~t eua nguai su d\lng lao
dQngva cae eCfquan nha nuae.



III. NHIEM VU vA GIAI PHAp cHD YEU. .
1. Tham gia xiiydung va hoan thi~n chinh sach - phap lu~t
_Chu dQng,tich eire nghien diu, nang cao ch~t hrong tham gia xay dung

cac van ban quy pham phap lu~t voi Nha mroc; co chS chinh sach cua dia
phuong, nganh co lien quan true tiSp toodoan vien cong doan, nguoi lao dQng;
nQi quy, quy chS va cac quy dinh nQi bQ tai co quan, dan vi, doanh nghiep,
Trong do, c§n t~p trung vao nhimg chinh sach, phap lu~t lien quan true tiSp dSn
quyen, loi ich cua doan vien cong doan, ngiroi lao dQngva t6 chirc Cong doan
nhu chinh sach vS nha 6, di}.cbi~t la nha 6 cho cong nhan cac khu cong nghiep,
doan vien cong doan, nguoi lao dQngco thu nh~p thap; chinh sach bao dam vi~c
lam, tiSn luang, thu nh~p, bao hiSmxii hQi,bao hi~m y tS, bao hi~m th~t nghi~p,
xay d\l'ng nha tre, m~u giao va cac thi€t chS van hoa ph\lC V1,I doan vien cong
doan, nguai lao dQng.

_T~p trung tham gia xay d\l'ng,hoan thi~n phap lu~t lao dQng,cong doan
va cac dl,lolu~t lien quan tr\l'c tiSp dSn quySn lQ'icua nguai lao dQng,dam blw
phil hqp vai HiSn phap, tuan thu d§.ydu, dung dAncac quy lu~t cua kinh tS thi
truang va cac cam kSt hQinh~p kinh tS qu6c tS; nQi lu~t hoa theo lQtrinh phil
hQ'Pnhfrng diSu uac qu6c ts ,rnaVi~t Nam la th~nh,vien, dap ung yeu c§.ucua
hOl,ltdQngcong doan trong dieu ki~nhQinh~p quoc te sau rQngcua nu6c tao

_ Phai t~p hqp duQ'c '1 kiSn, nguy~n vQngva trf tu~ cua dong dao doan
vien cong doan, nguai lao dQngva cac c~pcong doan. Bao dam cac '1 kiSntham
gia cua Cong doan phai phan anh duQ'ctam tu, nguy~n vQng, trf tu~ va lqi fch
cua gi6i lao dQngtrong xii hQi;phai tranh thu duQ'c'1 kiSn cua cac nha quan 1'1,
nha khoa hQCva cac chuyen gia tren cac lInh V\l'Clien quan d~ nang cao ch~t
luqng '1 kiSn tham gia cua Cong doan d6i vai cac d\l'an lu~t va cac chu truang,
chfnh sach cua Dang va Nha nuac.

2. Tuyen truy~n, phB bi~n,hU'6'ngdlin phap lu~t
_Cong doan cac c~p chu dQnghoi}.cph6i hqp vai cac nganh co lien quan

d~yml,lnhcong tac tuyen truySn, ph6 biSn,huang d~n phap lu~t trong doan vien
cong doan, nguai lao dQng.NQidung tuyen truySn c§.nt~p trung vao phap lu~t
lao dQng,Cong doan, bao hiSmxii hQi,bao hiSmy tS, dam bao an ninh tr~t t\l'va
cac chS dQchfnh sach, phap lu~t lien quan tr\l'c tiSp dSn quySn va nghia V\lcua
nguai lao dQng.

_ SU d\mg da dl,lngcac hinh thuc tuyen truySn phil hqp vai diSu ki~n s6ng
va lam vi~c cua doan vien cong doan, nguai lao dQng, tron~ do c§n chu trQng
phat huy vai tro cua cac phuang ti~n thong tin dl,lichung, nhat la Bao Lao dQng,
cac chuang trinh truySn hinh, phat thanh Cong doan; t~p trung vao d6i tuqng la
nguai lao dQngtrong cac doanh nghi~p ngoai nha nuac va doanh nghi~p co v6n
d§.utu nuac ngoai.

_ M6i c~p Cong doan co kS hOl,lcht6 chuc t6t Ngay Phap lu~t (09/11)
hang nam mQtcach thiSt th\l'c, hi~u qua; chu dQngdanh ngu6n kinh phi hqp 1'1
cho cong tac nay.
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3. Ttr v§n phap lu~t, trQ' giiip phap If
_D§.y manh va nang cao chat hrong cong tac tir van phap lu~t (y c~c cap

cong doan, coi day Ia hoat d<)ngthuong xuyen cua cac cap cong doan 913 phuc
vu dong dao doan vien va nguoi lao d<)ng.Huong manh hoat dong ttr van phap
lu~t vS CC1sa.

_ Phat tri@nnhiSu hinh thirc tir van linh hoat, phil hop voi yeu diu cua
tirng linh vue va tirng d6i nrong: Ttr van tnrc tiep, nr van hru d<)ng,nr van qua
di~n thoai, trang web, tir van qua tra lei bao chi, truyen hinh. TiSp tuc phat trien
hinh thirc tir van phap lu~t thirong xuyen tai co sa, don vi, doanh nghiep.

N<)idung hoat d<)ngttr van phap lu~t phai huong trong tam vao IInh Vl,lC
lao d<)ng,cong doan, bao hi~m xii h<)i,bao hi@my tS. Tren co sa do, tUng buac
rna r<)ngn<)idung ho~t d<)ngtai cac IInh Vl,lCdan Sl,l,hinh Sl,l, hanh chinh, kinh
tS, hon nhan gia dinh ...

_TiSp t\lCcung c6, ki~n toan va thanh I~p cac t6 chuc tu van phap lu~t cua
cong doan, dam bao dSn nam 2018, 1000/0Lien doan lao d<)ng tinh, thanh ph6
trl,lCthu<)cTrung ucrng co Trung tam tu van phap lu~t ho~c Van phong tu van
phap lu~t; 1000/0Cong doan nganh Trung ucrng va tucrng ducrng, Cong doan
T6ng Cong ty trl,lc thu<)c T6ng Lien doan co Van phong tu van phap lu~t ho~c
T6 tu van phap lu~t.

- Nang cao hi~u qua bao v~ quySn, 19i ich hgp phap chinh dang cho doan
vien cong doan, nguai lao d<)ngtruac nguai su d\lng lao d<)ng.Chu d<)ngtham
gia t6 tvng trong V\l an lao d<)ng,hanh chinh, pha san doanh nghi~p d~ bao v~
quy~n, I'li ich hgp phap, chinh dang cua doan vien cong doan, nguai lao d<)ng.

Thl,lc hi~n quySn khai ki~n ra Toa an cac hanh vi vi ph~m phap lu~t vS
BHXH, vS kinh phi cong doan, vS an toan lao d<)ng,v~ sinh lao d<)nggay anh
huang d@nquySn va l'li ich hgp phap cua doan vien cong doan, nguCrilao d<)ng,
t~p th@nguai lao d<)ng.

- Xay dl,lng m6i quan h~ ph6i hgp, c<)ngtac ch~t che giiia cac t6 chuc tu
van phap lu~t cua Cong doan vai cac van phong tu van phap lu~t, Trung tam tr'l
giup phap ly cua Nha nuac va cac co ,quan, t6 chuc co lien quan. Xay dl,lng va
rna r<)ngm~ng lum c<)ngtac vien tu van phap lu~t t~i cac co quan hiiu quan nhu
Sa Lao d<)ng - Thucrng Binh va Xii h<)i,Sa Tu phap, Doan Lu~t su, H<)iLu~t
gia.v.v ..

4. Tham gia thanh tra, ki~mtra, giam sat
D§.y m~nh cong tac tham gia thanh tra, ki@mtra, gilim sat g~n liSn vai

cO!lg tac tuyen truy@n"hu6ng dan thi hanh phap }u~t lao d<)ng, cong doan, bao
hiem xii h<)iv~ cac che d<)chinh sac~ lien quan den doan vien cong doan, nguai
lao d<)ngva to chuc Cong doim. Kien nghi vOi Nha nuac, cac co quan co tham
q~y@nsua d6i, b6 sung, hoan thi~n phap lu~t va co chS chinh sach. Kien quySt
de pghi xu ph~t kip thai, nghiem minh nhiing hanh vi vi ph~m phap lu~t, gop
phan giii viing tr~t tl,l, ky cucrng phap lu~t.



Heat dQng giam sat viec thuc hien phap luat cua Cong doan co thS dUQ'c
thuc hien thong qua hinh thirc ph6i hop voi cac co quan nha mroc, t6 clnrc htru
quan ho~c Cong doan chu dQng thirc hien quyen giam sat theo quy dinh cua
phap luat.

5. Tham gia giiii quy~t tranh chip lao dQng, dinh cong
- Chu dQng xay dung va thuc hien cac bien phap phong ngira tranh chfrp

lao dong, dinh cong trai phap lu~t. Trong do, t~p trung dAy manh va nang cao
hieu qua viec Cong doan tham gia thuong hrong, ky k~t va thuc hien Thoa uoc
lao dQng t~p thS; tham gia xay dung nQi quy lao dQng, thang luang, bang luang,
quy ch~ luang, quy ch~ thtrong, dinh mire lao dQng; tang cuong co ch~ d6i thoai
voi nguoi Slr dung lao dQng theo tUng d6i tac va IInh V\IC;phat huy vai tro ella t6
chuc cong doan trong vi~c xay d\fllg va th\Ic hi~n quy ch~ dan chll a co sa.

- Tfch C\IC,chll dQng ph6i hqp cac co quan chuc nang giai quy~t kjp thai
cac V\1tranh eh~p lao dQng, ngUng vi~c t~p thS, dinh cong cong t\I phat, dam bao
quy~n, IQ'ifeh hqp phap, chfnh dang ella cac ben trong quan h~ lao dQng va IQ'i
fch clla Nha nuac; xay d\Ing co ch~ ph6i hqp giai quy~t tranh ehfrp lao dQng va
dinh cong a dja phuang, nganh va co sa.

- Th\Ic hi~n vai tro Cong doan t6 chuc va lanh d?o dinh cong theo dung
quy dinh clla phap lu~t.

6. D~y m~nh hQ'p tac quAc t~ va nghien cuu khoa h9C phap If
- Tang cu6ng trao d6i thong tin, kinh nghi~m va su d\1llg co hi~u qua cae

ngu6n l\Ic h6 trq Cllacong dmln cac nuac, cac t6 chuc qu6c t~ cho cong tac phap
lu~t clla t6 chuc cong doan.

, - Nang c,ao ~hfrt luqn~ cong ta~ c~p nh~t, nghien Clm v~ cong phap qu6c
te, tu phap quoc te, gop phan t?O the chll dQng cho Cong doan Vi~t Nam hQi
nh~p m?nh me vai phong trao cong nhan va ho?t dQng cong doan qu6c t~.

- Tang cu6ng nang l\Ic va d6i mai phuang thuc ho?t dQng nghien Clm
khoa hQc phap Iy~v~ ~ong doan; t~p trung lam sang t6 nhfrng v&n d~ ly lu~,
phap Iy va th\IC tien ve vi~c th\IC hi~n cae chuc nang cong doan trong dieu ki~n
n~n kinh t~ thj tru6ng dinh hu6ng xii hQi chll nghia va hQi nh~p qu6c t~ ngay
dmg sau rQng clla nuac tao

7. Xay dlfng dQi ngii can bQ, chu tr9ng dao t~o, b8i dlfiYng nang cao
nang Il}'ccan bQ lam cong tac phap lu~t clla cac cAp cong doim

- B6 sung s6 luqng, nang cao chAt luqng dQi ngil can hQ lam eong tac
phap lu~t clla Cong doan a eac cAp thong qua eong tac tUYSnehQn, s~p x~p,
di~u dQng; quan tam dao t?O va su d\1ng can hQ lam eong tae phap lu~t ella
Cong doan.

- D6i mai nQi dung, phuang phap dao t?O, b6i duang nang cao ki~n thuc
phap lu~t cho can bQ lam cong tac phap lu~t clla cong doan, nh~m xay d\fllg dQi
ngil can bQ lam cong tac phap lu~t clla Cong doan co dll kinh nghiem, ban linh
va trinh dQehuyen mon, nghi~p V1,l,ky nang dap Ung yeu c~u clla tinh hinh maio



_ Da dang cac hinh thirc dao tao, b6i dirong, bao dam 100% can bl}
chuyen trach lam cong tac ur vdn phap lu~t co trinh dl}cu nhan luat va duoc dao
tao vS ky nang tir vdn phap luat. Phdn ddu d~n h~t nam 2019 co 100% cac Trung
tam nr vdn phap lu~t,Van phong nr vdn phap lu~t co can bl}duoc dao tao nghiep
vu luat su,

IV. TO CHUC THl/C HI.E;N
1. Trach nhifm cua Tang Lien doan
_Dow Chu tich Tong Lien dow xay dung k~ hoach tri~n khai va hirong

dftn vi~c t6 chirc thuc hien Nghi quyet nay a cac cdp cong doan.
_Nghien ciru, sua d6i, b6 sung van ban quy dinh va hirong dftn vS t6 chirc

va hoat dl}ng cua cac t6 chirc nr vdn phap lu~t clla cong doan cho phu hqp vai
yeu cau trong tinh hinh maL

_Ban Quan h~ Lao dl}ng chll tri ph6i hqp vai Ban T6 chuc, Ban Tai chinh
T6ng Lien doan nghien cUu tham mUll cho Doan Chu tich T6ng Lien dow
hu6ng dftn vS bien ch~, kinh phi dau tu trang bi ca sa ,v~t chdt , chinh sach thu
hut can bl}, cl}ng tac vien lam cong tic phap lu~t, tu van phap lu~t a cac Trung
tam, Van phong tu vdn phap lu~t.

_Ph6i hqp vai BI}Tu phap, HQc vi~n Tu phap t6 chuc dao t~o, b6i dui'mg
niing cao ki~n thuc va nang II!Cho~t dl}ng phap lu~t clla can bl} cong dow.
Nghien CUutang thai luqng vS ki~n thuc phap lu~t lao dl}ng, phap lu~t cong
dow trong chuang trinh dao t~o, b6i dui'mg can bQcong dow.

- Dinh ky t6 chuc sa k~t, t6ng k~t cong tac phap lu~t clla Cong dow.
2. Trach nhifm clIa Lien ooan lao o<)ng tinh, thanh pb6, Cong ooan

nganh Trung (fO'ng va ttrO'ng O(fO'ng,Cong ooan Tang cong ty trl}'c thullc
Tang Lien ooan

, - Xay dlp1g c~uan& trinh k~ ho~ch C\l th~, tri~~ khai vi~c thvc hi~n Nghi
quyet, t~o sv chuyen bien tich cvc, co hi~u qua ve cong tac phap lu~t cua
Congdow.

- Thanh l~p, ~ung c_6t6 chuc va nang cao chdt luqng ho~t dQng cac Trung
tam, Van phong, To tu van phap lu~t. Hinh thanh bl}ph~n phap lu~t ho~c b6 trf
can bl}co chuyen mon, nang lvc lam chuyen trach cong tac phap lu~t thuQc Ban
Chinh sach - phap lu~t.

- Quan tam ~au tu ca sa v~t chdt, kinh phi va dao ~o, b6i dui'mg can bl}
lam cong tac tu van phap lu~t a cac Trung tam, Van phong tu vdn phap lu~t
trong do t~p trung dao t~o can bl}co trinh dl}cu nhan lu~t hoi;ictrinh dl}lu~t su.

- Tang cuang xay dlp1g m6i quan h~ ph6i hqp ho~t dQng phap lu~t trong
nl}ibQto chu.c Con~ doan va vai cac CCI quan hfru quan nhu HQi d6ng nhiin dan,
Doan D~i bieu Quoc hl}i, Hl}i Lu~t gia a dia phuang d~ kip thai tham gia xay
dlp1g chinh sach, phap lu~t.
. - T6 chuc SCI k~t, t6ng k~t vi~c thvc hi~n Nghj quy~t thea chi dao cua

Tong Lien dow. .


